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- CARACTERISTICAS DE LA ELECCION

El Tribunal Electoral mediante Boletin Namero 4962-2, de 30 de diciembre de 2021 hace de
conocimiento publico las sedes de escrutinio para las Elecciones Comarcales de delegados
de corregimiento al Congreso General, a los tres congresos regionales y los nueve congresos
locales; y la consulta popular para escoger a un cacique general, tres caciques regionales y
nueve caciques locales de la Comarca Ngabe-Buglé. Estas elecciones se realizaron el dia
domingo 13 de febrero de 2022.

Loa centros de votacion se conforman de la siguiente manera:

e 493 mesas de votacion distribuidas en las regiones: NO KRIBO, NIDRINI, KADRIRI,
que abarcan nueve (9) Distritos KANKINTU, KUSAPIN, JIRONDAI, SANTA CATALINA
O CALOVEBORA (BLEDESHIA), BESIKO, MIRONO, NOLE DUIMA, MUNA, NURUN.
e 160,968 electores

Cuadro No. 1, DISTRIBUCION DE ELECTORES POR REGION - SEGUN DISTRITO
ELECCIONES COMARCALES NGABE-BUGLE ANO: 2022

REGION DISTRITO ELECTORES
KANKINTU 20,987
KUSAPIN 13,677
NO KRIBO JIRONDAI 18,182
SANTA CATALINA O CALOVEBORA 7326
(BLEDESHIA)
BESIKO 25,098
NIDRINI MIRONO 14,831
NOLE DUIMA 14,375
.. MUNA 34,137
KADRIRI o
NURUN 12,355
Total....... 160,968

Fuente: Tribunal Electoral/ Estadistico de electores
Elaborado por: Oficina de planificacion
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Marco Internacional

Los derechos politicos en Panama se encuentran consagrados en la Constitucion Politica de
la Republica de Panama (en adelante CP) en los articulos 131 a 141 relativos a la ciudadania
y el sufragio).

Conforme el articulo 4 de la CP nuestro pais acata las normas del Derecho Internacional,
razon por la cual también debemos recordar en esta materia, los contenidos de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre (Arts. XX, XXI, XXIl), la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (Arts. 20: 1,2 , Arts. 21: 1, 2 ,3), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Art. 25), la Convencion Americana de Derechos Humanos (Art. 23).

El alcance de la participacion politica o el ejercicio de los derechos politicos ha sido abordado
por la jurisprudencia internacional. Relevante a nuestro hemisferio resultan los estandares
establecidos en la Convencion Americana de Derechos Humanos (en adelante CADH) y por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CrIDH).

Al respecto la CrIDH establecié en el caso YATAMA Vs. Nicaragua que:

“194. El articulo 23 de la Convencién consagra los derechos a la participacion en la
direcciéon de los asuntos publicos, a votar, a ser elegido, y a acceder a las funciones
publicas, los cuales deben ser garantizados por el Estado en condiciones de igualdad.

195. Es indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos 6ptimos
para que dichos derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando
el principio de igualdad y no discriminacion. Los hechos del presente caso se refieren
principalmente a la participacion politica por medio de representantes libremente
elegidos, cuyo ejercicio efectivo también se encuentra protegido en el articulo 50 de la
Constitucion de Nicaragua.

196. La participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que las
personas realizan individualmente u organizados, con el propésito de intervenir en la
designacién de quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccion de los
asuntos publicos, asi como influir en la formacién de la politica estatal a través de
mecanismos de participacion directa.

197. El ejercicio de los derechos a ser elegido y a votar, intimamente ligados entre si,
es la expresion de las dimensiones individual y social de la participacion politica.

198. Los ciudadanos tienen el derecho de participar en la direccién de los asuntos
publicos por medio de representantes libremente elegidos. El derecho al voto es uno
de los elementos esenciales para la existencia de la democracia y una de las formas
en que los ciudadanos ejercen el derecho a la participacion politica. Este derecho
implica que los ciudadanos puedan elegir liboremente y en condiciones de igualdad a
guienes los representaran.

199. La participacion mediante el ejercicio del derecho a ser elegido supone que los
ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de igualdad y que
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puedan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccién si logran obtener la cantidad de
votos necesarios para ello.

200. El derecho a tener acceso a las funciones publicas en condiciones generales de
igualdad protege el acceso a una forma directa de participacion en el disefio,
implementacion, desarrollo y ejecucion de las directrices politicas estatales a través de
funciones publicas. Se entiende que estas condiciones generales de igualdad estan
referidas tanto al acceso a la funcion puablica por eleccion popular como por
nombramiento o designacion”.

La Alta Instancia Internacional también ha sostenido que “de conformidad con los articulos 23,
24, 1.1 y 2 de la Convencion, el Estado tiene la obligacion de garantizar el goce de los
derechos politicos, lo cual implica que la regulacion del ejercicio de dichos derechos y su
aplicaciéon sean acordes al principio de igualdad y no discriminacién, y debe adoptar las
medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio [...], considerando la situacion de
debilidad o desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos
sociales™.

Es muy importante recalcar que “los derechos politicos consagrados en la Convencion
Americana, asi como en diversos instrumentos internacionales propician el fortalecimiento de
la democracia y el pluralismo politico. En particular el derecho a una participacion politica
efectiva implica que los ciudadanos tienen no solo el derecho sino también la posibilidad de
participar en la direccion de los asuntos publicos. Ademas, se ha reconocido que el ejercicio
efectivo de los derechos politicos constituye un fin en si mismo y, a la vez, un medio
fundamental que las sociedades democraticas tienen para garantizar los demas derechos
humanos previstos en la Convencion™.

Teniendo como norte este marco normativo internacional la Defensoria del Pueblo de la
Republica de Panama, en su rol de maxima Institucién garante de los Derechos Humanos en
el pais, participé en calidad de Observadora Electoral del proceso de Elecciones de Delegados
de Corregimiento al Congreso General, a los Tres Congresos Regionales y los Nueve
Congresos Locales; la Consulta Popular para escoger un Cacique General, Tres Caciques
Regionales y Nueve Caciques Locales de la Comarca Ngabe-Buglé para el Domingo 13 de
febrero de 2022

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 201. Cfr. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 89; Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién
Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002, parr. 46, y Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 25, Comentarios
generales adoptados por el Comité de Derechos Humanos, Articulo 25 - La Participacion de los asuntos publicos, el derecho al voto. HRI/
GEN/1/Rev.7 at 194(1996).

2 Organizacion de los Estados Americanos, Carta Democratica Interamericana. Aprobada en la primera sesion plenaria de la Asamblea
General de la OEA, celebrada el 11 de septiembre de 2001 durante el Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones, articulo 3.
Reconoce que “(...) son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al Estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y
basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas;
y la separacion e independencia de los poderes publicos”; y Consejo de Derechos Humanos. Documento de antecedentes de la experta
independiente en cuestiones de minorias, Sra. Gay McDougall sobre las minorias y su patrticipacién politica efectiva. A/HRC/FMI/2009/3 del
8 de octubre de 2009. Foro sobre cuestiones de minorias. Ginebra, 12-13 de noviembre de 2009, parr. 1.
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- OBSERVACION ELECTORAL

a. Objetivos y Metodologia

El proceso de Observacion de Elecciones se realiz6 a través de un estudio de investigacion
observacional dentro de los establecimientos electorales, habilitados para la oportunidad y
seleccionados en funcidn de la representacion politica geogréafica de la comarca.

Objetivos Generales

e Fortalecer la democracia a través de la observacion ciudadana en las Elecciones de
LA COMARCA NGABE-BUGLE celebrada el domingo 13 de febrero de 2022.

e Monitorear el cumplimiento de las condiciones que garantizan el funcionamiento del
sistema democratico, protegiendo los derechos politicos de los ciudadanos.

e Evaluar el cumplimiento de los estdndares internacionales en materia de derechos
humanos vis a vis las normas, acciones y procedimientos que se implementan para
garantizar el pleno e integral acceso de la poblacion al proceso politico y electoral.

Objetivos Especificos?

e Verificar la atencion prioritaria a personas en condiciones de vulnerabilidad

e Verificar el horario de apertura del establecimiento y de la mesa de votacion, asi como
Su constitucion y cierre.

e Registrar la calidad de asistencia, orientacion e informacion que recibe el votante en el
establecimiento electoral.

e Registrar el desarrollo de los comicios dentro del establecimiento designado a través
de la autoridad de mesa.

e Registrar el desarrollo del acto electoral en el establecimiento de votacion a través del
elector.

Metodologia

Para cumplir con los objetivos planteados se utilizé la metodologia de observacién en dos (2)
modalidades: indirecta (entrevistas) y directa.

b. Herramientas Utilizadas

Para abordar el Universo de estudio y recopilar los datos necesarios para emitir el informe se
aplico el Formulario para Observacion de Elecciones Comarcales 13 de febrero de 2022.

Las preguntas del cuestionario eran mayormente preguntas cerradas con posibilidad en
algunos casos de abundar informacion o realizar aclaraciones.

3 Desglosados conforme informacién que busca el formulario de observacion electoral de la Defensoria del Pueblo.

h 7
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‘ - PROCEDIMIENTO GENERAL :

e Solicitud de participacion por parte del Tribunal Electoral.

e Firma del Convenio de Financiamiento para la Observacion de Elecciones de
Delegados de Corregimiento al Congreso General, a los Tres Congresos Regionales y
los Nueve Congresos Locales; la Consulta Popular para escoger un Cacique General,
Tres Caciques Regionales y Nueve Caciques Locales de la Comarca Ngéabe-Buglé para
el Domingo 13 de febrero de 2022.

e Elaboracion del Presupuesto de Gastos de la Institucion para realizar la tarea.

e Financiamiento de la participacion de la Defensoria del Pueblo como Observadora
Electoral por parte del Tribunal Electoral.

e En conjunto con la Oficina Regional de San Félix, se trazaron las rutas a recorrer dentro
de la Comarca Ngabe Buglé, para dar cumplimiento al proceso de Observacion de las
Elecciones de Autoridades Tradicionales de la Comarca Ngabe Buglé.

e Coordinacién de la participacion de 54 personas al proceso de observacion, desglosado
en 29 voluntarios y 25 funcionarios de la Defensoria del Pueblo.

e Preparacion de equipos de observacion electoral.

e Elaboracién del Formulario para Observacion de Elecciones Comarcales 13 de febrero
de 2022.

e Convocatoria de los voluntarios.

e Observacion de Elecciones.

e Presentacion de Informe-

Parte del financiamiento para la participacion de la Defensoria del Pueblo en estas
elecciones, se obtuvo mediante la firma de Convenio con el Tribunal Electoral por medio del
cual se nos desembolso la suma de diez mil novecientos sesenta y un balboas con veinticinco
centésimos (B/.10,961.25)

Esta suma fue cargada al Fondo de Elecciones 2024, cuenta bancaria No. 10000281205, cuya
erogacacion corresponde a la partida presupuestarias que se detallan en el Cuadro No. 2., y
donde se describe el detalle de gastos realizados.




L W PNV TN XYY PN Y 4

Cuadro No. 2, CONVENIO DE ELECCIONES COMARCALES 2022
TRIBUNAL ELECTORAL - DEFENSORIA DEL PUEBLO
TRASLADO INTERINSTITUCIONAL B/.10,691.25

105
DETALLE DE GASTOS (1,800.00) 141 132 151 269 619 TOTALES

Alquiler de vehiculos (4) por 2 dias para los traslados

de funcionarios a las Elecciones Comarcales. 1,712.00

Articulos promocionales (mochila, gorras, tshirt de

adulto, botella de acero inoxidable y libretas). 783.78

Viaticos de gira a funcionarios que van para las

Elecciones Comarcales (12 al 14 de febrero 2022 1,060.00

Pago de planilla (29) a observadores electorales
correspondiente a las Elecciones Comarcales del 12 1,450.00
al 14 de febrero 2022.

Alquiler de helicoptero para el 13 de febrero -

Elecciones Comarcales 2022. 6,912.20

Pasaje aéreo de regreso de la Secretaria General. 234.00

Compra de portagafete para los observadores
electorales de las Elecciones Comarcales del 12 al 14 14.45
de febrero 2022. Caja Menuda.

Pago de estipendio a 16 observadores electorales
colaboradores de la institucion en las elecciones 800.00
comarcales del domingo 13 de febrero 2022.

Pago de viatico a funcionario de la Defensoria como
traductor en las elecciones comarcales realizadas del 223.00
12 al 14 de febrero 2022.

Viatico de gira a los conductores que participaran en
el traslado por las Elecciones Comarcales del 12 al 636.00
14 de febrero 2022.

TOTALES 8,624.20(1,919.00| 783.78 | 234.00| 14.45| 2,250.00( 13,825.43

Elaborado por: Depto. de Presupuesto

s | z
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OBSERVACIONES REALIZADAS

La Defensoria del Pueblo en cumplimiento al convenio suscrito con el Tribunal Electoral activo
su red de funcionarios y voluntarios en la Comarca Ngabé Buglé. En esta ocasion se conto
con la participacion de veinticinco funcionarios de la sede principal y sedes regionales, y un
total de veintinueve voluntarios.

La Institucion estuvo presente en las tres (3) regiones, donde se observaron un total de 106
mesas.

REGION CANTIDAD DE MESAS
OBSERVADAS
NO KRIBO 7
NIDRINI 60
KADRIRI 39
TOTAL.... 106

INICIO DE LA VOTACION:

Se pudo observar que el 99.8% de las mesas contaba con la totalidad de sus miembros al
inicio de las votaciones.

Se presentron un total de 36, incidentes segun

informacién recabada por nuestros

obsevadores mediante el formulario utilizado.

~: 10
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Un elector se aperson6 a votar sin cédula, pero tenia una constancia del Tribunal
electoral, mesa 334.

Algunas personas no aparecieron en el Padron Electoral, mesas 181, 182, 210, 335,
336, 337, 355,y 312.

Algunos votantes no se encontraban registrados en su centro de votacion, mesas 349
y 350.

El salon donde se encontraba ubicada la mesa 1, no contaba con luz al inicio de las
votaciones.

Al inicio de la votacién no se contaba con la presencia del presidente y secretario de
la Mesa 116.

Falt6 el Secretario al inicio de la eleccién mesas 112, 115,

No contaban con secretario en las mesas 113, 111.

La mayoria de las personas no aparecieron en el Padrén, Mesa 344.

Los votantes desconocian su mesa de votacién, mesas 165,166 y 167

El padrén electoral de la mesa 298, no se encontraba organizado.

En la mesa 317, no se siguieron los protocolos de bioseguridad, en cuanto al
distanciamiento fisico.

No se cont6 con el Padron de consulta electoral en las mesas . 353, 354, 225, 226,
y 227.

El inicio de la votacidn se retraso un poco debido a que los miembros de la mesas 123,
124,126 y 376 se encontraban firmando las papeletas para validarla.

Los electores no tenian conocimiento de dénde les correspondia votar, mesa 313.

St B g
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e El anuncio de apertura de las mesa 326 no se realiz6 en voz en alta.
e El anuncio de apertura se realizo un par de minutos tarde en la mesa 329.

PROCESO DE VOTACION:
Durante el proceso de la votacion se reportaron un total de 12 incidentes a saber:

e No hubo personal para verificar el padrén electoral en las mesas 123, 124,125, 126,
130, 353, 354, 250, 253, 298, 299 y 316.

e No se estuvo pendiente de las personas que tenian prioridad para votar en la mesas
298, 299, 353y 354.

e Se suscito un incidente con un Buko Day en la mesa 253.

PROCESO DE CIERRE Y ESCRUTINIO:

e Se observaron electores en fila después de la hora estipulada para votar en las mesas
130, 131, 132, 133, 134 y 387.

e Las papeletas escrutadas no coincidieron con los votos, y se eliminaron dos votos al
azar, de la mesa 357.

¢ No conincidieron la cantidad de papeletas escrutadas mesa 225.

e Enla mesa 316, no contaron los votos en voz alta.

e Una papeleta no coincidia con la urna, mesa 184.

OTROS ASPECTOS:

Es importante resaltar que hubo una buena cobertura de los estamentos de seguridad,
solamente un 18%, de los centros observados no contaba con la presencia de estos.

La representacion de los candidatos fue buena en 40 centros de votacion lo que representa
el 38% de los centros observados, 11 centros tuvieron poca participacion representando un
10% , y en el 32% de los centros no hubo representacion de los cadidatos.

La Descripcion de los centros y numeros de mesas se puede observar en los cuadros del 3
al 8.

L  dedh W. Asl W LAl W. Asl .
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REGION NO KRIBO

Cuadro No. 3, CENTROS DE VOTACIONES Y NUMEROS DE MESAS OBSERVADAS

REGION NO KRIBO

. Distrito Corregimiento Centro Votacion
Region Mesa | Electores
ESC. CHIRIQUI MALI 410 422
411 406
BURI

C.E.B.G. BILINGUE PUEBLO NUEVO 412 405
No Kribo JIRONDI 413 405
TU GWAI ESC. CILICO CREEK 436 427
445 462

MANCREEK C.E.B.G. PUEBLO MESA
446 462

Totales....

7 2,989

Fuente: Informe Sede Regional de San Félix
Elaborado Por: Oficina de Planificacio
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REGION NIDRINI

Cuadro No. 4, CENTROS DE VOTACIONES Y NUMEROS DE MESAS OBSERVADAS

REGION NIDRINI

REGION| DISTRITO| CORREGIMIENTO| CENTROS DE VOTACION ’R'A%SEE ELECTORES
111 459

112 458

ESC. SOLOY 113 458

SOLOY 114 458

115 458

116 458

ESC. BOCA DE HUSO 122 93

NIDRINI | BESIKO 123 475
BOCA DE BALSA C.E. BOCA DE BALSA 124 4rs

125 475

126 475

130 427

ESC. CARLOS SANTIAGO 13l 426

CERRO BANCO ’ MARCUCCI 132 426

133 426

134 426

Totales... 16 6,873

Fuente: Informe Regional de San Félix
Elaborado por: Oficina de Planificacion
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Cuadro No. 5, CENTROS DE VOTACIONES Y NUMEROS DE MESAS OBSERVADASI
REGION NIDRINI

REGION | DISTRITO CORREGIMIENTO CENTRO DE VOTACION hl\/llgéﬁg ELECTORES
148 414
149 414
CAMARON ARRIBA CEBG CAMARON ARRIBA 150 413
) 151 413
BESIKO 15 413
165 489
NAMNONI C.E. LAJERO 166 489
167 488
181 291
ESC. DE KUERIMA
182 291
HATO PILON 183 459
ESC. HATO PILON 184 458
185 458
210 513
MIRONO HATO JULI ESC. HATO JULI 211 513
212 512
213 409
214 408
QUEBRADA DE LORO ESC. QDA. DE LORO o15 208
NIDRINI 216 408
Escuela Cerro Brisa C.E. CERRO BRISA 217 319
325 425
326 424
C.E. CERRO IGLESIAS 327 424
CERRO IGLESIAS 328 424
329 424
ESC. ADVENTISTA ISMAEL ELLIS 333 195
ESC. EL BUEN PASTOR DUIMA 334 276
335 401
NOLE DUIMA LAJERO ESC. LAJERO ARRIBA 336 401
337 401
344 436
345 436
COL. HATO CHAMI 346 436
HATO CHAMI 347 436
348 435
i 349 320
C.E.B.G. FLOR DE ANIiS 250 a1
Totales... 38 15,593

Fuente: Informe Regional de San Félix
Elaborado por: Oficina de Planificacién
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Cuadro No. 6, CENTROS DE VOTACIONES Y NUMEROS DE MESAS OBSERVADA

REGION NIDRINI

REGION DISTRITO CORREGIMIENTO CENTRO DE VOTACION I\l\/ll(lgsﬁg ELECTORES
353 458
354 458
C.E.B.G. QUEBRADA GUABO
) 355 458
NIDRINI | NOLE DUIMA SUSAMA
356 458
357 412
C.E.B.G. PETITA SANTO
358 412
Totales... 6 2,656

Fuente: Informe Regional de San Félix
Elaborado por: Oficina de Planificacién

REGION KADRIRI

Cuadro No. 7, CENTROS DE VOTACION Y NUMEROS DE MESAS OBSERVADOS
REGION KADRINI

REGION | DISTRITO | CORREGIMIENTO CENTRO DE VOTACION 32'325 ELECTORES
375 474
CERRO PELADO C.E. CERRO PELADO 376 473
377 473
RNURUN ESCUELA EL CHUMICO 399 385
KADRIRI EL PIRON° 2 ESC. EL PIRO N°2 400 163
386 464
MAGWADA
387 465
MUNA ALTO CABALLERO CASETA EL PEDREGOSO 319 92
Totales... 8 2989

Fuente:Informe Regional de San Félix
Elaborado por: Oficina de Planificacién
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Cuadro No. 8., CENTROS DE VOTACIONES Y NUMEROS DE MESAS OBSERVADA
REGION NIDRINI

REGION | DISTRITO|  CORREGIMIENTO CENTRO DE VOTACION ,\NAE'SRE ELECTORES
225 458
CHICHICA ESC. CHICHICA 226 457
227 457
234 425
ALTO CABALLERO ESC. ALTO CABALLERO 235 425
: 236 425
237 424
240 334
BAGAMA ESC. CERRO VENADO
241 334
248 455
249 455
C.E.B.G. BILINGUE CERRO PUERCO
250 454
CERRO PUERCO
KADRIRI |  MUNA
251 426
ESC. CERRO CENIZA
252 425
253 298
ESC. LLANO JUNCO
254 298
C.E. LAJERO ABAJO 341 259
ESC. CERRO MAIzZ 279 542
NIBRA 280 326
ESC. CERRO VACA
281 326
298 501
ESC. SITIO PRADO
SITIO PRADO 299 501
ESC. CERRO PAPAYO 300 534
ESC. CERRO TETA 316 511
CEBG ALTO HIGUERON 317 358
MREENI
ESC. SAN CRISTOBAL 318 414
ESC. NUEVO SAN CRISTOBAL 320 301
ESC. ALTO SALDANA 312 495
KIKARI 313 370
ESC. CERRO MOSQUITO
314 370
. 293 505
ROKARI ESC. LLANO NOPO
Totales... 31 12,863

Fuente: Informe Regional de San Félix
Elaborado por: Oficina de Planificacién

, 16 l
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V- HALLAZGOS

e Falta de Padrén Electoral en muchos Centros de Votacion. Es importante mencionar
gue en la Region de Kadriri, ninguna mesa contaba con el Padron, lo que dificulto a
los electores ejercer su derecho al voto.

e Las infraestructuras de los centros de votacion no contaban con accesibilidad
(rampas) para personas con discapacidad y personas mayores.

e No se contaban con mecanismos que permitieran prioridad a las personas con
discapacidad y personas mayores.

e Larepresentacion de los candidatos fue casi nula.

e No se conto con la presencia de los Estamentos de Seguridad, solo con la presencia
de los Buko Day (Seguridad Comarcal), especificamente en la regién de Kadrini.

e Hubo mayor participacion del sexo femenino y de los adultos mayores.

e Se pudo apreciar en muchos centros de votacion la falta de personal del Tribunal
Electoral.

e Ofra situacion que se presentd fue que muchos votantes antes del dia de las
elecciones se verificaron en el Tribunal Electoral para conocer donde iban a votar y
cuando llegaron al lugar indicado les informaron que no se encontraban en el Padrén
Electoral y no pudieron ejercer su derecho al voto.

, 17 l
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VI-  RECOMENDACIONES GENERALES

1. Habilitar una linea telefénica, que se encuentre activa durante todo el proceso de
votacion, y desde las instalaciones de la Defensoria del Pueblo poder colaborar con la
poblacién consultando en la web, solo con nimero de cédula, donde le corresponde votar.
y finalmente ayudarles a ubicarlos para que ejerzan su derecho al voto.

2. Adecuar en lo posible los centros de votacién de manera que se le facilite el acceso y
derecho al voto a los Adultos Mayores y las Personas con Discapacidad.

3. Establecer en conjunto con el Tribunal Electoral, una logistica que permita conocer con
anticipacion, la ubicacion y condiciones de acceso e infraestructura de cada centro de
votacion.

4. Contar con mas presencia de funcionarios del Tribunal, en los centros de votacion.

5.Implementar en cada centro de votacion un padrén de consulta para que los electores
verifiquen en que mesa les corresponde votar.

6. Recomendar por parte del Tribunal Electoral a los dirigentes comarcales, que una vez
iniciado los comicios electorales organicen lo necesario para que haya un
acompafamiento expedito de personas mayores a los centros de votacion.

7. Informar y educar a la poblacion en todo lo relacionado a las elecciones por medio de
charlas, panfletos., etc.

8. Procurar gque los centros de votacién dispongan de los insumos necesarios (linternas o
lamparas de gran capacidad), para llevar a cabo de forma oportuna la labor, en especial,
en aquellos donde no hay energia eléctrica ni agua, y, en consecuencia, se requiere que el
personal sea trasladado de forma oportuna.
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Tabla 1. Totalidad de los miembros de la mesa al inicio de las elecciones

Totalidad de los
miembros de la mesa al
inicio de las elecciones*

Si No
99.8% 0.2%

Fuente: Formularios para la observacion de las elecciones comarcales 13 de febrero de 2022, disefiados por la Defensoria del Pueblo de la Republica de
Panama.

Elaborado por: A. Cubas Oficial de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama.
*: Se excluyeron dos mesas del analisis estadistico, pues no se aportd la informacion.

Grdfica 1. Totalidad de los Miembros en la Mesa*, segun disponibilidad, al inicio de las elecciones
comarcales Ngdbe-Buglé, 2022.

Totalidad de los miembros en la Mesa, segun
disponibilidad al inicio de las elecciones
comarcales Ngabe-Buglé, 2022

m Estuvo la totalidad de los
miembros de la masa Si

= Estuvo la totalidad de los
miembros de la mesa No

Fuente: Formularios para la observacion de las elecciones comarcales 13 de febrero de 2022, disefiados por la Defensoria del Pueblo de la Republica de
Panama.

Elaborado por: A. Cubas Oficial de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama.
*: Se excluyeron dos mesas del analisis estadistico, pues no se aporto la informacién.
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Tabla 2. Porcentaje de incidencia en las mesas.

Porcentaje de Incidencias*

No se
Se reportd reportd
incidente incidente
35% 65%

Fuente: Formularios para la observacion de las elecciones comarcales 13 de febrero de 2022, disefiados por la Defensoria del Pueblo de la Republica de
Panama.

Elaborado por: A. Cubas Oficial de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama.
*: Se excluyeron dos mesas del analisis estadistico, pues no se aportd la informacion.

Grdfica 2 Porcentaje de incidencia en las mesas*, segun lo observado en las elecciones comarcales
Ngdbe-Buglé, 2022.

Porcentaje de incidencia en las mesas, segun lo
observado en las elecciones comarcales Ngabe-
Buglé, 2022

m Sereportd = No se reportd
incidente incidente

Fuente: Formularios para la observacion de las elecciones comarcales 13 de febrero de 2022, disefiados por la Defensoria del Pueblo de la Republica de
Panama.

Elaborado por: A. Cubas Oficial de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama.
*: Se excluyeron dos mesas del analisis estadistico, pues no se aportd la informacion.
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Tabla 3. Frecuencia de incidentes reportados en medio de las elecciones comarcales.

Frecuencia de incidentes reportados en
medio de las elecciones comarcales

Total 100%
Falta de Personal 42%

Falta de Prioridad a
grupos en vulnerabilidad 42%
Aglomeracion 8%
Incidente con Buko Day 8%

Fuente: Formularios para la observacion de las elecciones comarcales 13 de febrero de 2022, disefiados por la Defensoria del Pueblo de la Republica de
Panama.
Elaborado por: A. Cubas Oficial de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama.

Grdfica 3. Frecuencia de incidentes, segun tipo de incidente, reportados en medio de las elecciones
comarcales, Ngdbe-Buglé, 2022

Frecuencia de incidentes, segun tipo de incidente,
reportados en medio de las elecciones comarcales,
Ngabe-Buglé, 2022

Incidente con Bukoday

Aglomeracion [N
o e PO

grupos en vulnerabilidad

Faita de Personal - |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fuente: Formularios para la observacion de las elecciones comarcales 13 de febrero de 2022, disefiados por la Defensoria del Pueblo de la Republica de
Panama.
Elaborado por: A. Cubas Oficial de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama.
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Tabla 4. Evaluacion de la actuacion de los Estamentos de Seguridad.

Evaluacién de la actuacién de
los Estamentos de Seguridad

Total 100%
Buena actuacion 78%
Mala actuacion 4%

No hubo presencia
de Estamentos solo
de los Buko Day 18%

Fuente: Formularios para la observacion de las elecciones comarcales 13 de febrero de 2022, disefiados por la Defensoria del Pueblo de la Republica de
Panama.

Elaborado por: A. Cubas Oficial de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama.
*. Se excluyeron cuatro mesas del analisis estadistico, pues no se aporté la informacion.

Grdfica 4. Calidad de la actuacion de los Estamentos de Seguridad, segtn lo percibido, en las
elecciones comarcales, Ngdbe-Bugle, 2022.

Evaluacion de la actuacion de
los Estamentos de Seguridad, segun lo
observado en las elecciones comarcales, Ngabe-
Buglé, 2022

4%

A

® Buena actuacion  ® Mala actuacion No hubo presencia de Estamentos solo
de los Buko Day

Fuente: Formularios para la observacion de las elecciones comarcales 13 de febrero de 2022, disefiados por la Defensoria del Pueblo de la Republica de
Panama.

Elaborado por: A. Cubas Oficial de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama.
*: Se excluyeron cuatro mesas del analisis estadistico, pues no se aport6 la informacion.
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e la mano contigo

FORMULARIO PARA OBSERVACION DE ELECCIONES COMARCALES
13 de FEBRERO de 2022

Nombre del (o la) Observador (a):

Centro de Votacidn: No. De Mesa:

hora de instalacion de la mesa:

Incidencias:

Se encontraban presentes todos los miembros de la mesa: D Si D No

Incidencias:

Se encontraban presentes representantes de los candidatos: I:' Si I:' No

Incidencias:

I. INICIO DE VOTACION

Hora:

a. Estaban completos los miembros de mesa: I:' Si

|:|No

l 32
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b. Estaba completo el material para las elecciones: I:' Si
D No

C. Fue adecuada la sefializacién e informacién dada a los votantes: I:' Si
D No

d. Hubo presencia de los Estamentos de Seguridad: I:' Si
D No

e. Se presentd algun incidente: I:' Si

D No

Detallar:

Il. PROCESO DE VOTACION

a. Se cumplieron con todas las medidas para garantizar el sufragio: |:| Si
[ Ino

b. Se presentaron largas filas de votacion: |:| Si
[ Ino
Detallar:

c. ¢Observo algin mecanismo para brindar prioridad (votar sin tener que hacer fila) a las

siguientes personas?

33
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d. Mujeres embarazadas
e. Personas con discapacidad
f. Personas mayores de 60 afios

g. Personas con nifias o nifios en brazos
No
h. Se presentd algun incidente:

No

Detallar:

PROCESO DE CIERRE Y ESCRUTINIO

a. Hora de cierre de la mesa:

b. Se encontraban personas en fila después de la hora de cierre:

|:|No

c. Serecibieron votos después de la hora de cierre:

|:|No

Explique:

[ s

d. Se presentd algun incidente en el transcurso del escrutinio:

|:|No

Expligue:
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IV. OTROS ASPECTOS

a. Como percibid la actuacion de los Delegados Electorales:

Absolvieron las quejas, consultas y orientaciones efectuadas por los ciudadanos: I:' Si

|:|No

Explique:

b. Cdémo percibid la actuacidon de los Estamentos de Seguridad:

35
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Coémo percibié la participacidon de los representantes de los candidatos:

d. Se contaron las papeletas de votacidn no utilizadas y se realizé el proceso de quemado

de las mismas: |:| Si |:| No

Incidencias:

Resultados de la votacion:

Candidato Votos

Adelaida Miranda

Alberto Montezuma

César Salazar

Elena Cruz

Emilio Venado

Genaro Smith

Juan Gonzalez

Marcelo Guerra

O 0| N| oo | | W| N|

Octavio Montezuma

10 | Ofelia Venado

’ 36 l



11 | Raymundo Palacios

12 | Ricardo Carpintero

13 | Rogelio Montezuma

14 | Rogelio Moreno

15 | Santos Andrade

16 | Silvia Carrera

Votos Nulos

Votos en blanco

Fecha: Firma:

Hora:
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CONVENIO DE FINANCIAMIENTO PARA LA OBSERVACION DE ELECCIONES DE
DELEGADOS DE CORREGIMIENTO AL CONGRESO GENERAL, A LOS TRES
CONGRESOS REGIONALES Y LOS NUEVE CONGRESOS LOCALES; LA
CONSULTA POPULAR PARA ESCOGER UN CACIQUE GENERAL, TRES
CACIQUES REGIONALES Y NUEVE CACIQUES LOCALES DE LA COMARCA
NGABE-BUGLE, EL DOMINGO 13 DE FEBRERO DE 2022

ENTRE
EL TRIBUNAL ELECTORAL
Y
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

El Tribunal Electoral, entidad autdbnoma, con patrimonio propio, representado legalmente
por Heriberto Arauz Sanchez, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de
identidad personal 4-160-448, en su condicién de magistrado presidente, autorizado
mediante sesion del Pleno 6 de 8 de febrero de 2022, quien en el presente convenio se
denominara EL TRIBUNAL, y la Defensoria del Pueblo, representada legalmente por el
sefor Eduardo Leblanc Gonzalez, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de
identidad personal 8-473-709, en su calidad de Defensor del Pueblo, quien en adelante
se denominara LA DEFENSORIA, y quienes de manera conjunta se identificaran en el
presente documento como LAS PARTES, han acordado en celebrar el presente
convenio de financiamiento para la observacion de elecciones de delegados de
corregimiento al Congreso General, a los tres congresos regionales y los nueve
congresos locales, y la consulta popular para escoger a un cacique general, tres
caciques regionales y nueve caciques locales, de la Comarca Ngabe-Buglé, el domingo
13 de febrero de 2022, en adelante LA COMARCA, sujeto a las clausulas siguientes.

CONSIDERACIONES:

EL TRIBUNAL, por mandato constitucional, es el ente estatal encargado de garantizar

la libertad, honradez y eficacia del sufragio popular.

EL TRIBUNAL, mediante Decreto 26 de 2021, convoca a elecciones de delegados de
corregimiento al Congreso General, a los tres congresos regionales y los nueve

congresos locales; la consulta popular para escoger un cacique general, tres caciques

regionales y nueve caciques locales de la Comarca Ngéabe-Buglé, el domingo 30 d .
enero de 2022.
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EL TRIBUNAL, mediante el Decreto 30 de 2021, modificd algunos articulos del Decreto
26 de 2021, que convoca y reglamenta la eleccion de los delegados a los Congreso
General, regionales y locales y la consuita popular de los caciques general, regionales y
locales de la Comarca Ngabe-Buglé, cambié la fecha de la eleccién al 13 de febrero de
2022.

EL TRIBUNAL, con base en la transparencia que ha caracterizado todas las gestiones

que realiza durante cada proceso electoral o consulta popular, ha mantenido contacto
con diversas organizaciones para que participen como observadores de todos los
procesos electorales y consultas populares.

LA DEFENSORIA, como institucién rectora de los derechos humanos y en atencion a
su deber convencional, constitucional y legal, tiene como misidn fortalecer Ila
Democracia, a través de la observancia de procesos legitimos de eleccion por la
ciudadania. La observacion electoral tiene por objetivo verificar que todo el proceso se
desarrolle de manera pacifica y que todos puedan tener acceso al derecho del sufragio
sin complicaciones.

LA DEFENSORIA manifesté a EL TRIBUNAL, mediante Nota N.° D.D.P-RP-D.A.J.-026-
2022 del 3 de febrero de 2022, su interés en participar como observadores en la
precitada consulta popular que corresponde a las elecciones de delegados de
corregimiento al Congreso General, a los tres congresos regionales y los nueve
congresos locales; la consulta popular para escoger un cacique general, tres caciques
regionales y nueve caciques locales de la Comarca Ngéabe-Buglé, que se llevara a cabo
el dia domingo 13 de febrero de 2022.

LA DEFENSORIA, en los afios 2004, 2009 y 2011, observé los respectivos procesos
electorales organizados por EL TRIBUNAL, asi como el Referéndum de 2006 para la
Ampliacién del Canal, dando garantias de la transparencia y promoviendo la
participacion ciudadana, ademas de emitir recomendaciones precisas conducentes a
optimizar el desarrollo de los comicios futuros.

LA DEFENSORIA ha presentado ante EL TRIBUNAL un proyecto con cobertura
territorial denominado “Observacion de Elecciones de Delegados de corregimiento
al Congreso General a los tres congresos regionales y los nueve congresos
locales, y la consulta popular para escoger a un cécique general, tres caciques
regioriales y nueve caciques locales de la Comarca Ngabe-Buglé, a celebrarse el
domingo 13 de febrero de 2022" en adelante EL PROYECTO, con duracion de 3 dias
y logra cubrir un porcentaje importante de mesas de votacion, el cual fue revisado por g
EL TRIBUNAL, quien determind que contiene todos los elementos necesarios para
efectuar una observacion objetiva en las Elecciones de LA COMARCA, al promover la
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participaciéon y movilizacién ciudadana, como mecanismo que contribuye al respeto de
la voluntad popular y la consolidacion de la democracia.

EL PROYECTO tiene como objetivo general fortalecer la democracia a través de la
observacion ciudadana en las Elecciones de LA COMARCA a celebrarse el domingo 13
de febrero de 2022 y requiere de un apoyo de diez mil novecientos sesenta y un balboas
con veinticinco centésimos (B/. 10,961.25), para solventar los gastos.

En virtud de lo anterior, LAS PARTES, convienen las clausulas siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA. Este convenio tiene como objetivo contribuir con el financiamiento para la
observacion de las Elecciones de LA COMARCA del domingo 13 de febrero de 2022,
que realizara LA DEFENSORIA, con el fin de promover la participacion y movilizacion
ciudadana, como mecanismo que contribuye al respeto de la voluntad popular y la
consolidaciéon de la democracia participativa.

SEGUNDA. EL TRIBUNAL se compromete a facilitar la participacion de LA
DEFENSORIA en la observacion del evento electoral que tendra lugar en la Comarca
Ngabe-Buglé el 13 de febrero de 2022, y a contribuir con diez mil novecientos sesenta y
un balboas con veinticinco centésimos (B/. 10,961.25), para solventar los costos de EL
PROYECTO, de acuerdo con el presupuesto de gastos elaborado por LA
DEFENSORIA.

TERCERA. LA DEFENSORIA se compromete a:

1. Activar su red de funcionarios y voluntarios en la Comarca Ngabe-Buglé, tal cual
lo ha hecho en eventos anteriores.

2. Entregar a EL TRIBUNAL un presupuesto aprobado para financiar el costo de la
misién de observacion electoral.

3. Entregar un informe a EL TRIBUNAL sobre todas las actividades desarrolladas,
en particular la lista de los centros de votacion cubiertos con la observacion, el
personal utilizado para la misma, asi como todo lo observado, con énfasis en las
deficiencias y/o irregularidades detectadas por sus observadores, a mas tardar,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que EL TRIBUNAL declare
cerrado el proceso electoral.
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4. Presentar a EL TRIBUNAL todas las facturas originales legales que sustenten los
desembolsos que efectuen para sufragar los gastos de EL PROYECTO, asi como
las planillas de contrataciones; y devolver a EL TRIBUNAL, cualquier suma que
no hubiera sido utilizada o comprometida de conformidad con el presupuesto
presentado a EL TRIBUNAL.

CUARTA. El desembolso se entregara a la firma de EL CONVENIO, por
diez mil novecientos sesenta y un balboas con veinticinco centésimos (B/. 10,961.25)
suma cargada al Fondo de Elecciones 2024, cuenta bancaria N.°10000281205, cuya
erogacion corresponde a la partida presupuestaria que se desglosa de la manera

siguiente:

Partida Presupuestaria Monto (B/.)
(.004050007.001.105 5,411.25
G.004050009.001.132 1,750.00
G.004050007.001.141 2,000.00
G.004050007.001.169 1,800.00

TOTAL 10,961.25

QUINTA. El presente convenio inicia a partir de la firma y se extendera hasta la entrega
a EL TRIBUNAL, del informe a que se hace referencia el numeral 3 de su clausula
tercera.

SEPTIMA. LAS PARTES podran modificar o enmendar las clausulas de este convenio
mediante adenda. Dicha modificacion debera constar por escrito y sera efectiva cuando
sea firmada por los representantes legales de cada una.

OCTAVA. Se entendera como Anexo 1 de este convenio, la propuesta de Observacion
de Elecciones de Delegados de corregimiento al Congreso General, a los tres congresos
regionales y los nueve congresos locales, y la consulta popular para escoger a un
cacique general, tres caciques regionales y nueve caciques locales de la Comarca
Ngébe-Buglé, a celebrarse el domingo 13 de febrero de 2022, el plan de trabajo que
incluye las actividades y el presupuesto presentado por LA DEFENSORIA a EL
TRIBUNAL.

NOVENA. LAS PARTES manifiestan estar de acuerdo con los términos, condiciones y 4/
obligaciones pactadas en el convenio.
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DECIMA. EL CONVENIO se entendera perfeccionado cuando sea firmado por LAS
PARTES vy validado por la Unidad de Fiscalizacion Interna de EL TRIBUNAL, en virtud
de lo establecido en la Resolucién N°221-DC de 27 de enero de 2020, expedida por la

Contraloria General de la Republica y surtird efectos a partir de la fecha de su
notificacion.

En fe de lo anterior, y de acuerdo con todas y cada una de las clausulas del presente

Convenio, LAS PARTES lo firman en dos (2) ejem Ianis de igual tenor, en la ciudad de
Panama, a los % (o dias del mes de DQ de 2022.

EL TRIBUNAL
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