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la queja presentada por la señora Dariana Garibaldi, en representación de los exfuncionarios 
del MIVIOT y se ordenó el inicio de una investigación a fin de determinar las ocurrencias de 
las conductas descritas y si las mismas se configuran en vulneración de Derechos Humanos. 

Mediante Oficio No. 5407b-2022 de 23 de agosto de 2022, visible a foja nueve (09), se 
solicitó al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), lo siguiente: 

• ¿Por qué razón no se han realizado los pagos de Prima de Antigüedad a los 
exfuncionarios del Ministerio que usted dignamente regenta?

• ¿Esta designado el presupuesto con el que se realizarán el pago de los 
prenombrados?

• ¿ Cuenta actualmente su despacho con un listado de exfuncionarios, para 
realizar los primeros pagos?

• ¿En qué tiempo se realizarán los pagos correspondientes a los 
exfuncionarios?

A través de correo electrónico calendado 6 de septiembre de 2022, enviado por la Licenciada 

Cindy Gómez de la Oficina de Asesoría Legal, visible a foja diez (1 O), solicitaron prórroga 
para remitir la información solicitada, la cual fue otorgada a través de la Resolución No. 
5407c-2022 de 7 de septiembre de 2022, visible a foja doce (12) y remitida a través del 
Oficio No. 5407d-2022 de 7 de septiembre de 2022, visible a foja dieciséis (16). 

A través de la Nota No. DS-AL-1000-2022 de 21 de septiembre de 2022, el Ministerio de 
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), visible a foja treinta y ocho (38) y treinta 
y nueve (39), respondieron lo siguiente: 

" ... tenemos a bien informarles lo siguiente: 

• Los pagos de la Prima de Antigüedad se van a realizar en atención a la 
Resolución No. 739 de 10 de agosto de 2022 que firmó el Ministro en donde 
autoriza al pago de la misma.

• En el presupuesto del año 2022 no se tenía contemplado el pago de la 
misma, se asignó del fondo de inversiones un monto de B/. 500.000.00, 
para hacer frente a la misma en este año 2022, este monto se está 
distribuyendo entre 670 ex colaboradores aproximadamente.

• La Oficina Institucional de Recursos Humanos de este Ministerio generó 
de su base de datos de planilla el listado de los exfuncionarios a los que le 
corresponde el pago de la misma.

• Los pagos se están trabajando, se verifican y aprueban en distintos 
departamentos, incluyendo el departamento de Fiscalización en la 
Contraloría General de la República, para su debida aprobación final y 
posterior pago." (SIC).

Continuando con nuestras investigaciones tendientes a que se le haga efectivo el pago de la 
prima de antigüedad a los excolaboradores del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 
Territorial (MIVIOT), se remitió la Nota D.D.P.-R.P.-D.PRO.D.H. No. 138/2022 de 13 de 
octubre de 2021, remitida a quien fuera Ministro, visible a foja cuarenta y uno (41), donde 
convocamos a una reunión con el propósito de estudiar posibles soluciones o alternativas, 
con el fin de lograr la cancelación de dichos emolumentos. 

A través de la Nota No. DS-PP-1160-2022 de 31 de octubre de 2022, el Ministerio de 
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), visible a foja cincuenta y dos (52) 
respondieron lo siguiente: 

"Referente al tema del pago de la prima de antigüedad, podemos indicarle 
que este renglón, no está contemplado dentro de la estructura presupuestaria 
para la presente vigencia fiscal. Pese a ello hemos realizado un esfuerzo 
para dar inicio de manera escalonada al trámite del pago de este 
compromiso. 

Tomando en cuenta la realidad presupuestaria del país y la disponibilidad 
de los fondos, la institución se encuentra realizando gestiones internas y /J¡ 
ante el Ministerio de Economía y Finanzas para que sean incluidos estos JfJ 
recursos para la vigencia 2023. 
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Por lo anterior, a fin de llegar a un acuerdo, agradecemos interponga 
sus buenos oficios como ente mediador entre la institución y 
los ex-funcionarios, para que se convoque una reunión con las partes 
interesadas que aún esperan la cancelación de este compromiso." 

A través de la Nota No. DS-AL-1177-2022 de 7 de noviembre de 2022, el Ministerio de 
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), visible a foja cincuenta y nueve (59) 
respondieron lo siguiente: 

" ... tenemos a bien comunicarle respecto a su solicitud lo siguiente: 

Que la señora Dariana Garibaldi, junto con un grupo de ex-funcionarios del 
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, han sido atendidos en 
reiteradas ocasiones, tanto en las oficinas del este Ministerio, como en las 
oficinas de la Presidencia de la República, donde se les ha manifestado el 
interés por parte de este Ministerio de hacerle frente a los pagos que ellos 
aducen, sin embargo, no contamos con el presupuesto necesario para tal fin. 
Aparte que reiteramos lo contentivo en la Nota DS-AL-1000-2022 de 21 de 
septiembre de 2022, en respuesta a una queja presentada por la señora 
Dariana Garibaldi, ante la Defensoría del Pueblo, donde se le hace saber 
que los pagos de la prima de antigüedad se están realizando y que en la 
medida de que vayan saliendo dichos pagos, se les comunicará a los 
ex-funcionarios de forma individual que su pago ha salido. 

El pago de la prima de antigüedad a los funcionarios de este Ministerio, no 
esta contemplado dentro de la estructura presupuestaria para la presente 
vigencia fiscal y pese a ello, se ha realizado un esfuerzo para dar inicio de 
manera escalonada a dicho compromiso, por lo que, nos encontramos 
realizando gestiones internas y ante el Ministerio de Economía y Finanzas 
para poderlo incluir en la vigencia de 2023." 

Mediante Nota D.D.P.-R.P.-D.PRO.D.H. No. 167/2022 de 25 de noviembre de 2022, visible 
a foja sesenta y uno (61) y sesenta y dos (62), se solicitó al Ministerio de Economía y

Finanzas (MEF), lo siguiente: 

• ¿ Cuenta actualmente el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
con alguna partida presupuestaria, con la cual pueda hacer frente al pago de
la prima de antigüedad que les adeuda a sus ex-funcionarios?

• ¿El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial tendrá para la
vigencia fiscal del año 2023, alguna partida extraordinaria para cumplir con
los pagos de más de seis mil (6,000) ex-funcionarios que les adeuda la prima
de antigüedad?

A través de la Nota MEF-2022-73525 de 28 de diciembre de 2022, el Ministerio de 
Economía y Finanzas (MEF), visible a foja sesenta y tres (63), donde anexan el Memorando 
MEF-2022-72639 de 22 de diciembre de 2022, donde señalan lo siguiente: 

"Hemos recibido la Nota D.D.P.-R.P.-D.PRO.D.H. No. 167/2022 de 25 de 
noviembre, en la cual la Defensoría del Pueblo solicita al Ministerio de 
Economía y Finanzas suministre información para deslindar 
responsabilidad con relación al pago correspondiente a la Prima de 
Antigüedad, que está establecida en la Ley 241 del 13 de octubre de 2021 
a los Servidores Públicos, del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 
Territorial. 
Sobre el particular informamos que: 

• En el presupuesto para la vigencia actual 2022, el MIVIOT no cuenta con
partida presupuestaria, para el gasto de Prima de Antigüedad.

• Para la vigencia 2023. No se contempla partida presupuestaria destinadas
para el gasto de la Prima de Antigüedad."

FUNDAMENTOS LEGALES Y NORMAS APLICABLES 

Ahora bien, la vulneración del Derecho al Trabajo, que da génesis a la actuación irregular 
presentada por la señora Dariana Garibaldi, en representación de los exfuncionarios de 
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Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), se encuentra regulada por las 
siguientes normas: 

DERECHO AL TRABAJO: Lo podemos definir como el derecho de toda persona a tener 
la posibilidad de acceder al desarrollo de una actividad remunerada y cumplida en 
condiciones dignas y justas, que le permita obtener los bienes indispensables para satisfacer 
sus necesidades individuales y familiares. 

Este derecho se encuentra regulado en las siguientes normas jurídicas: 

"Artículo 64. El trabajo es un derecho y un deber del individuo, 
y por lo tanto es una obligación del Estado elaborar políticas 
económicas encaminadas a promover el pleno empleo y 
asegurar a todo trabajador las condiciones necesarias a una 
existencia decorosa." 

Protocolo de San Salvador: 

"Artículo 6. 
Derecho al Trabajo 
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través del desempeño de una actividad lícita
libremente escogida o aceptada."

Declaración Universal de Derechos Humanos: 

"Artículo 23. 
Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elección de su 
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y 
a la protección contra el desempleo ... " 

Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales: 

"Artículo 6. 
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para
garantizar este derecho."

CONSIDERACIONES DE LA DEFENSORÍA 

La situación presentada por los exfuncionarios del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 
Territorial (MIVIOT), se fundamenta en la falta de pago de la prima de antigüedad, lo cual 
es un derecho irrenunciable que obtiene el servidor público al desvincularse 
laboralmente del Estado, según el caso en análisis y el cual debe ser cancelado dentro de los 
plazos que señala la Ley que regula el derecho a que tiene todo exfuncionario público a que 
se le reconozcan sus prestaciones laborales y derechos adquiridos. 

La prima de antigüedad es una prestación que se le cancela al trabajador, a la terminación de 
una relación laboral, cualquiera que sea la causa de su finalización, mediante el cual tiene 
derecho a recibir de su empleador, una semana de salario por año laborado, desde el inicio 
de su relación como funcionario público. 

Al respecto, en el ámbito de las relaciones laborales del sector público, el artículo 1 de la Ley 
No. 39 de 11 de junio de 2013, reconoce la prima de antigüedad a favor de los servidores 
públicos; norma que posteriormente fue modificada por el artículo 3 de la Ley No. 127 de 31 
de diciembre de 2013, la cual establecía un régimen de estabilidad laboral para los servidores 
públicos y dispuso el derecho a la prima de antigüedad para todos los.servidores públicos, a 
razón de una semana de salario por cada año laborado de manera continua al terminar su 
relación laboral, independientemente de la causa que hubiere motivado su desvinculación, en 
base al último salario devengado; cabe destacar que esas normas no fueron adoptadas con 
efecto retroactivo en esos instrumentos jurídicos; por lo que, debía entenderse que el derecho 








