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Prefacio

Esta guia es el resultado de la cooperacion entre el Foro de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos de Asia y el Pacifico (APF) y la Asociacién para la Prevencion de la Tortura (APT).

La tortura es una violacién grave de los derechos humanos que no puede justificarse bajo ninguna
circunstancia. Su prohibicién esta consagrada en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que
establece que «Nadie serda sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes».
La Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura también contiene disposiciones importantes
sobre la prohibicién de latortura, y su Protocolo Facultativo refuerza la obligaciéon de prevenir la tortura
mediante el establecimiento de un sistema de visitas periddicas a los lugares de detencién por parte
de organismos internacionales y nacionales.

Sin embargo, si bien la tortura esta prohibida por el derecho internacional, su practica continta en
todo el mundo. Por lo tanto, la lucha contra la tortura requiere la participacion de una ampliagamade
partes interesadas, incluyendo las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH). Como
instituciones nacionales con el mandato de proteger y promover los derechos humanos, las INDH
estan en una posicion Unica para tomar medidas concretas para prevenir la tortura en sus paises. E
objetivo de esta publicacidon es apoyar y fortalecer la labor de las INDH para llevar a cabo esta
importante labor.

Desde que se publicod la primera edicion de la guia en 2010, se han producido varios avances
importantes en la prevencion de la tortura, incluyendo los relacionados con las INDH. Un ejemplo es
la resoluciondel Consejo de Derechos Humanos de la ONU de 2018 sobre las INDH, que reafirmael
papel de estas instituciones en la prevencion de la tortura y otros abusos contra los derechos
humanos, alentandolas a tomar medidas como promover laratificacidén de tratados internacionales de
derechos humanos, abogar por reformas legalesy politicas, e impartir educaciény formacién sobre la
prevencion de la tortura. Esta guia se ha actualizado para incluir los ultimos avances.

Esta publicacion también se ha actualizado para incorporar las dimensiones de género de la
prevencidénde la tortura. Es vital que las INDH y otros actores nacionales, regionales e internacionales
integren la perspectiva de género en su labor de prevencién de la tortura. Esto incluye considerar la
interseccionalidad de las identidades, que agrava muchos de los factores de riesgo asociados con la
tortura y los malos tratos.

Esperamos que esta guia ofrezca una valiosa perspectiva general de los conceptos clave en la
prevencion de la tortura y que sirva como herramienta practica para las INDH al planificar e
implementar actividades de prevencion de la tortura, asegurando que tales violaciones de los derechos
humanos y atentados contra la dignidad humana ya no puedan tener lugar.

Rosalind Croucher Barbara Bernath
Presidenta Secretaria General
APF APT
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Carta del Secretario General de Ia
RINDHCA

En mi calidad de Secretario General de la Red de Instituciones Nacionales para la Proteccion y
Promocién de los Derechos Humanos del Continente Americano (RINDHCA), quiero agradecer a la
Asociacién para la Prevencion de la Tortura (APT), a través de su Secretaria General, la Sra. Barbara
Bernath y al Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Asia y el Pacifico (APF),
encabezado por Kieren Fitzpatrick, no solo por la atinada elaboracién de este documento denominado:
Prevencion de la Tortura. Una guia operativa para Instituciones Nacionales de Derechos Humanos;
sino también por permitir a la RINDHCA su traduccion al espafol. De esta forma 18 Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (INDH) de nuestra regidén se veran beneficiadas en su trabajo
cotidiano, pues la presente guia facilita la comprension del mandato de estas instituciones en la
encomiable tarea de prevenir los actos de tortura; asi como los tratos crueles inhumanos y
degradantes.

La presente publicacién es una herramienta de gran valor para las INDH, que por su amplio mandato
pueden hacer una importante contribucién a la prevencién de la tortura, que se ve fortalecida en
aquellas que, ademas, cuentan con el mandato de los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la
Tortura (MNP). Aello se suma que, entre el 6 y el 8 de noviembre de 2023, se celebrdé la 142 Conferencia
Internacional de la GANHRI en Copenhague (Dinamarca) donde el tema central fue la "Torturay otros
malos tratos: el papel de las instituciones nacionales de derechos humanos"”. Al término de esta 142
Conferencia Internacional, las INDH participantes adoptaron la Declaracion de Kyiv-Copenhague, que
establece una serie de acciones practicas que las INDH llevaran a cabo como parte de su labor de
promocion, prevencion y proteccion contra la tortura y otros malos tratos.

La guia ofrece una base conceptual sobre la tortura y los malos tratos, un panorama general de los
instrumentos internacionales sobre la materia, y referencias cientificas que apoyan el trabajo que
realizan las INDH en su planificacion estratégica. Pero ademas, se proporciona con mucho detalle una
serie de metodologias y consejos Utiles para el trabajo operativo, como por ejemplo el monitoreo de
lugares de privacion de libertad desde el enfoque preventivo que establece el Protocolo Facultativo de
la Convenciéncontra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPCAT),
la capacitacion a servidores publicos y promocién de la conciencia publica, y la promocién de un
marco normativo robusto y su aplicacién efectiva.

En el mundo, la mayoriade los MNP designados son INDH o estan asociados aINDH, lo cual hace de
la presente guia un material de consulta ineludible que ofrece diferentes modelos para asumir el
mandato del OPCAT, su papel fundamental en el sistema preventivo global y también aspectos
importantes a considerar por las INDH en su interaccién con érganos de los sistemas de proteccion
de derechos humanos tanto universal como regional. Todo este bagaje de informacion nos permite
reflexionar sobre las oportunidades y desafios que representa para las INDH fortalecer sulucha contra
la tortura y los malos tratos.

Las INDH tienen un rol crucial para prevenir esta practica ominosay observar que su conducta se cifia,
con estricto respeto de los derechos humanos desde todo ambito.

Finalmente, expresamos nuestra gratitud a la Union Europea por haber apoyado financieramente para
que esta importante publicacion esté disponible en su version en espafiol y pueda ser usada en las
INDH de laregion desde sus diferentes contextos adaptandolas a las necesidades especificas de cada
pais.

PEDRO FRANCISCO CALLISAYA ARO
Secretario General de la RINDHCA y Defensor del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia
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INtroduccion

El Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Asiay el Pacifico (APF) y la Asociacion
parala Prevencién de la Tortura (APT) se complacen en presentar la edicién actualizada de Prevencion
de la tortura: guia operativa para las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de 2010. Esta
edicion revisada integra la perspectiva de género y los avances relacionados con la prevencion de la
tortura.

Esta guia tiene por objeto apoyar y reforzar la labor de las instituciones nacionales de derechos
humanos (INDH) —ya sean comisiones de derechos humanos o Defensorias del Pueblo— en la
prevencion de la tortura, especialmente de las INDH que cumplen plenamente con los Principios de
Paris.’

Si bien las INDH que no cumplen plenamente con los Principios de Paris pueden seguir desempefiando
un papel importante en la prevencion de la tortura, las INDH que si los cumplen a cabalidad estan en
mejores condiciones de participar en esta labor preventiva con legitimidad, credibilidad y, por lo tanto,
con mayor eficacia?.

Fundamento

Las INDH son una parte vital de los sistemas nacionales de proteccion de los derechos humanos
s6lidos y desempefian un papel clave en la vinculaciéon de los sistemas de derechos humanos
nacionales e internacionales. Su mandato significa que pueden colaborar con todos los actores
pertinentes a nivel nacional, asi como interactuar con los mecanismos internacionales, a fin de
contribuir a la prevencion de la tortura.

Si bien las INDH tienen mandatos amplios que las comprometen a proteger y promover todos los
derechos humanos de todas las personas, hay argumentos sélidos para que las INDH dediquen
especial atencién a la prevencion de la tortura.

La tortura es una de las violaciones mas horrendas de los derechos humanos de una persona. Es un
ataque a la esencia misma de la dignidad de una persona. Las familias y personas allegadas de las
victimas también se ven directamente afectadas, ya que pueden sufrir un trauma psicoloégico a causa
de la tortura infligida a sus seres queridos. La tortura también tiene un impacto perjudicial en la
sociedad en general, ya que corrompe a los Estados que la utilizan, degrada el sistema legal que la
acepta y socava la confianza en las instituciones estatales. Esta practica no tiene cabida en una
sociedad que preserva ladignidad humana y respeta el Estado de derecho y los derechos humanos.

Sin embargo, si bien existe una prohibicién absoluta de la tortura en virtud del derecho internacional,
se sigue practicando ampliamente entodas partes del mundo. Por lo tanto, combatir la tortura requiere
la participacion activa de muchos actores, incluyendo las INDH.

El enfoque en la prevencion puede presentar tanto desafios como oportunidades para las INDH. La
mayoria de las INDH funcionan principalmente como érganos «reactivos» que responden a las
denuncias que les presentan personas u organizaciones, en lugar de iniciar investigaciones u otras
medidas preventivas. Si bien dejar de lado este enfoque reactivo puede ser dificil, es importante sefialar
que las INDH tienen el mandato de emprender medidas preventivas, como promover lareforma legal,
ejecutar programas de capacitacion y aumentar la conciencia publica. Por lo tanto, un mayor énfasis
en la prevencién de la tortura ofrece a las INDH la oportunidad de lograr un equilibrio entre los
diferentes aspectos de su mandato y de emprender acciones preventivas de una manera mas
estratégica.

1 Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promociony proteccion de los derechos humanos (resolucion 48/134 dela Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1993).

2 Hastamayo de 2021, habia 117 INDH en todo el mundo que eran miembros de la Alianza Mundial de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(GANHRY); 84 de las cuales estaban acreditadas por cumplir plenamente con los Principios de Paris. El cumplimiento se evallia mediante un proceso de
acreditacion por pares llevadoa cabo por la GANHRI, a través del Subcomité de Acreditacion (SCA), bajo los auspicios del ACNUDH. Las INDH que se
considera que cumplen con los Principios de Paris estan acreditadas con la categoria «A» y gozan de una posicion especial a nivel intemacional, en
reconocimiento de su legitimidad v eficacia.




El monitoreo de los lugares de detencidn es un ambito en el que las INDH pueden tener mas
dificultades para equilibrar su mandato de proteccion tradicional con un enfoque preventivo. Esto
podria ser particularmente dificil para las INDH que han sido designadas como mecanismos nacionales
de prevencién (MNP) en virtud del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPCAT). Evidentemente, el sistema de visitas
periddicas, preventivas, sin previo aviso, establecido en el Protocolo Facultativo difiere de forma
significativa en los objetivos, alcance y metodologia de las visitas de investigacion que llevan a cabo
las INDH para documentar las denuncias individuales y responder a ellas. Sin embargo, el Protocolo
Facultativo incluye ciertas garantias y poderes que pueden ayudar a resolver este desafio. Cuando una
INDH ha sido designada como MNP en virtud del Protocolo Facultativo, el Subcomité de Acreditacion
(SCA) de la GANHRI también evalua su papel y sus funciones como MNP como parte del proceso de
acreditacion de los Principios de Paris.

En los ultimos afos, se ha prestado mayor atencién al importante papel de las INDH en la prevencién
de las violaciones de los derechos humanos, ademas de su papel crucial en la promociony proteccién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

La Declaracion de Nairobi, aprobada durante la novena Conferencia Internacional de Instituciones
Nacionales para la Promociony Proteccién de los Derechos Humanos en octubre de 2008, aborda el
papel de las INDH en la administracion de justicia y alienta su participacion en la prevencion de la
tortura. De hecho, varias disposiciones de la Declaracion de Nairobi sondirectamente relevantes para
la prevencion de la tortura, como la capacitacion del personal de las fuerzas de seguridad y
penitenciario, la realizacién de visitas sin previo aviso a las comisarias de policia y los lugares de
detencion, la revision de las normas y procedimientos, y la promocion de la ratificacion de la
Convencién contra la Tortura y su Protocolo Facultativo. EIl examen anual de la aplicacién de la
Declaracion de Nairobi durante las reuniones de la GANHRI proporciona una motivacién adicional para
que las INDH participen de manera mas activa en la prevencién de la tortura.

Las declaraciones posteriores aprobadas durante las conferencias internacionales de la GANHRI
también incluyen disposiciones que son pertinentes para la prevencionde la tortura. En la Declaracién
de Marrakech, adoptada en octubre de 2018, las INDH se comprometieron a monitorear los lugares
de detencidn, incluso mediante visitas preventivas. Ademas, la Declaraciony el Plan de Accion de
Amman, aprobados en noviembre de 2012, abordan el papel de las INDH en la promocién de la
igualdad de género, incluso mediante la prevencién de todas las formas de violencia de género en los
lugares de detencion, mediante actividades de formacidn, investigaciones, reformas legislativas y
politicas, y la promociénde la aplicacién de las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
las reclusas y las medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de
Bangkok). El examen anual de la aplicacién de la Declaracién de Nairobi durante las reuniones de la
GANHRI proporciona una motivacion adicional para que las INDH participen de manera mas activaen
la prevencion de la tortura.

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en su resolucién de 2018 sobre las INDH?, reafirmo,
entre otras cosas, el papel clave de las INDH para contribuir a la prevencién de las violaciones y los
abusos de los derechos humanos y las alentd a seguir emprendiendo una serie de acciones que
también sonrelevantes para la prevencién de la tortura, incluyendo la promocién de la ratificaciony la
aplicacién de los tratados internacionales de derechos humanos, la promocién de reformas legales,
politicas y procesales, la capacitacién, la educacion, la sensibilizacién publica y la promocion.

3 Consegjo de Derechos Humanos dela ONU, Resolucion 39/17, Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, Doc A/HRC/RES/39/17, 8 de octubre
de 2018.



https://ganhri.org/sub-committee-on-accreditation/

Prevencion de la Tortura Guia operativa para las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos - Edicién Actualizada

Obijetivos y contenido

La guia esta disefiada como un conjunto de herramientas practicas para ayudar a las INDH a planificar
y emprender actividades concretas para prevenir la tortura en sus paises. La guia comienza por
explicar el concepto de prevencion de la tortura y destaca la importancia de adoptar una estrategia
global e integrada para prevenir la tortura.

La guia se divide en dos partes clave. La primera seccién proporciona el contexto legal para la
prevencion de la tortura, incluyendo la definicién de tortura y los instrumentos internacionales y
regionales pertinentes que prohiben la tortura. En la segunda seccién se describen las medidas
practicas que las INDH pueden adoptar para prevenir la tortura. Se han incluido ejemplos de buenas
practicas de diferentes INDH para ilustrar formas eficaces de poner en practica las estrategias de
prevencionde la tortura. Cada capitulo incluye preguntas clave, la base legal para la participacionde
las INDH, una discusion de los principales problemas y opciones de lecturas adicionales.

Las consideraciones de género estan incorporadas en toda la guia.
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PREGUNTAS CLAVE
. ¢ Tienen los Estados la obligacion de prevenir la tortura?
. ¢ Cémo se define la prevencion de la tortura?
. ¢Cuales son los elementos clave de una estrategia eficaz
de prevencion de la tortura?
. ¢ Cémo pueden las INDH integrar la perspectiva de

género en su labor prevencion de la tortura?

Introduccioén: el deber de prevenir

«Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes», afirma el
articulo 5 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1948.

La prohibicién de la tortura y otras formas de malos tratos tiene un estatus especial en la proteccion
internacional de los derechos humanos. Estaincluido en varios tratados internacionales y regionales y
también forma parte del derecho internacional consuetudinario, que vincula a todos los Estados.

La prohibicion de la tortura es absoluta y no puede justificarse bajo ninguna circunstancia. Esta
prohibicién es inderogable, o que significa que un Estado no puede limitar temporalmente la
prohibicién de la tortura bajo ninguna circunstancia, ya sea que haya un estado de guerra, una
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica. Ademas, la prohibicion de la tortura
también se reconoce como una norma imperativa del derecho internacional, o jus cogens. En otras
palabras, anula cualquier disposicién incompatible de otro tratado o derecho consuetudinario.

Teniendo en cuenta la especial importancia que se concede a la prohibicién de la tortura, las
obligaciones tradicionales de los Estados de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos se
complementan con la obligacién adicional de prevenir la tortura y otras formas de malos tratos”.
Los Estados estan obligados a tomar medidas positivas para evitar que ocurra®. <En el caso de la
tortura, el requisito de que los Estados instituyan rapidamente medidas nacionales de aplicacién es
parte integral de la obligacién internacional de prohibir esta practica»®.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura también impone a los Estados parte la
obligacién explicita de prevenir la tortura y otras formas de malos tratos. Segun el articulo 2.1, «todo
Estado Parte adoptara medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole eficaces para
impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion», mientras que el articulo
16 exige que «cada Estado Parte se comprometera a prohibir (...) otros actos que constituyan tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes». Su Protocolo Facultativo establece un mecanismo para
ayudar a los Estados parte a cumplir estas obligaciones mediante el establecimiento de un sistema de
visitas periodicas a los lugares de detencién por parte de érganos internacionales y nacionales
independientes.

Si bien los Estados tienen la obligacidonde prevenir la tortura, a menudo no se aplica en la préacticay
suele haber una falta de comprension del concepto de prevencion de la tortura. En 2016, la
investigacién académica «¢Funciona la prevencion de la tortura?»" demostré que las estrategias de

4 Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 31, par. 17

5  Enel casode Velasquez Rodriguez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconocio que, como consecuenciade esta obligacion, «los Estadcs
deben prevenir, investigar y sancionar cualguier violacion de los derechos reconocidos por la Convencion» (péarr. 166); caso Velasquez Rodriguez (29
dejulio de 1988); Corte Interamericana de Derechos Humanos (Ser.C.) N° 4 (1988). En su Observacion general N° 20, el Comité de Derechos Humancs
observa que, en relacion con la aplicacion del articulo 7, no basta con prohibir ese trato o castigo o con declarario delito. Los Estados Partes deberan
informar al Comité sobre las medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole que adopten para prevenir y castigar los actos de tortura
(...)> (par. 8).

Tribunal Penal Intemacional para la ex Yugoslavia; Fiscal contra Furundzija (10 de diciembre de 1998); causa N° [T-95-17/-T (parr. 149).

Richard Carvery Lisa Handley, ¢ Funciona la prevencion de la tortura?, Liverpool University Press, 2016.
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prevencion son eficaces para reducir la tortura.® La investigacion, que abarcé un periodo de 30 afios
(1984-2014) y 16 paises, aplicd una combinacion de métodos cuantitativos y cualitativos para analizar
la correlacion, en la legislaciény en la practica, entre la incidencia de la tortura y un conjunto de 66
medidas preventivas. La investigacion demuestra que las salvaguardias relacionadas con la de
detencion, el enjuiciamiento y las visitas sin previo aviso a los lugares de detencién son los medios
mas eficaces. Los capitulos por paises también destacan el importante papel de las INDH en la
prevencion de la tortura.

En esta introduccién se define la prevencion de la tortura, se describe una estrategia integrada para
prevenir la tortura y se describe la funcion preventiva que pueden desempeniar las INDH.

1. ¢Qué significa «prevencion de la tortura»?

En esta seccidn se propone primero una definicion de «prevenciénde la tortura» y, a continuacion, se
analizan los factores que contribuyen a aumentar los riesgos de tortura.

1.1. Definicién de «prevencién de la tortura»

Segun el Diccionario Chambers, «prevenir» significa «detener (que alguien deje de hacer algo o que
algo suceda), obstaculizar, detener la ocurrencia, hacer imposible, evitar».

En salud publica, la prevencién es una estrategiacomun en la lucha contra las enfermedades, que se
destina a evitar la aparicién, el desarrollo y la propagacion de epidemias.

La prevencion del delito «engloba las estrategias y medidas encaminadas a reducir el riesgo de que
se produzcan delitos y sus posibles efectos perjudiciales paralas personasy la sociedad, incluyendo
el temor a la delincuencia, y a intervenir para influir en sus multiples causas»®.

Estas definiciones, si bien son instructivas, soninsuficientes para definir adecuadamente el concepto
de prevencion en relacion con la tortura y otras formas de malos tratos.

En un momento en que muchas intervenciones en la lucha contra la tortura se describen como
«prevencion», es importante distinguir entre dos formas diferentes de prevencioén de la tortura. Esta
distincién se basa en el momento en que se produce la intervencién y el enfoque que se emplea.

La prevencion directa (mitigacion) tiene como objetivo prevenir la tortura y otras formas de malos
tratos mediante la reduccién de los factores de riesgoy la eliminacién de las posibles causas. Esta
intervencion se lleva a cabo antes de que se produzca la tortura y tiene como objetivo abordar las
causas fundamentales que pueden conducir a la tortura y los malos tratos, mediante la capacitacion,
la educacién y el monitoreo periédico de los lugares de detencidn. La prevencién directa mira hacia el
futuroy a largo plazo y tiene como objetivo crear un entorno en el que no sea probable que se produzca
la tortura'®.

La prevencion indirecta (disuasion/ no repeticidn) se lleva a cabo una vez que ya se han producido
casos de tortura o malos tratos y se centra en evitar la repeticidon de dichos actos. Mediante la
investigaciény la documentacion de casos anteriores, la denuncia, el litigio, el enjuiciamiento y la
sancion de los autores, asi como la reparacion a las victimas, la prevencion indirecta tiene como
objetivo convencer a los posibles torturadores de que los «costos» de la tortura son mayores que
cualquier «beneficio» posible.

Es importante tener en cuenta esta distincion, ya que estos dos enfoques emplean estrategias y
metodologias muy distintas. Sinembargo, son complementarios y ambos deberian formar parte de un
programa integrado para prevenir la tortura. Esta distincidén entre prevencion directa e indirecta
también se ha utilizado internacionalmente para definir la prevencién de las violaciones de los derechos
humanos de manera mas general".

Una estrategia preventiva eficaz requiere un cierto nivel de voluntad politica para combatir la tortura,
la cual debe declararse de manera publica y pueda ser supervisarda. Las iniciativas de prevencionen

Argentina, Chile, Etiopia, Filipinas, Georgia, Hungria, India, Indonesia, Israel, Kirguistan, Noruega, Perd; Sudafrica, Tunez, Turquia, Reino Unido.
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion del delito, resolucion 2002/13 del Consejo Econdmico y Social, parr. 3.

0 Enel campo dela medicina, esto se denomina «prevencion primaria» (es decir, todas las medidas adoptadas para reducir el riesgo de aparicién de una
enfermedad).

11 Consegjo de Derechos Humanos, A/HRC/30/20, 16 de julio de 2015, pars. 8-10.
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un entorno en el que la tortura se utiliza sistematicamente para silenciar a la oposicién politica deben
examinarse cuidadosamente y sopesarse teniendo en cuenta el riesgo de que se instrumentalicen.

Es importante subrayar que ningun Estado es inmune al riesgo de tortura y malos tratos. Como
resultado, siempre es necesario estar alerta y desarrollar e implementar estrategias preventivas
eficaces.

1.2. Anadlisis de los factores de riesgo

La prevencion directa de la tortura tiene como objetivo reducir los riesgos de tortura abordando las
causas fundamentales. Por lo tanto, es esencial comenzar con una identificacién y un anélisis
exhaustivos de los factores de riesgo (aquellas condiciones que aumentan la posibilidad de que se
produzcan torturas). Estos factores de riesgo se pueden encontrar en diferentes niveles.

El entorno politico general es un factor importante a tener en cuenta, ya que la falta de voluntad
politica para prohibir la tortura, la falta de apertura de la gobernanza, la falta de respeto por el estado
de derecho, los altos niveles de corrupcion e impunidad, las medidas antiterroristasy la militarizacion
o privatizacién de la detencién y la seguridad pueden aumentar el riesgo de tortura.

Lo mismo ocurre con el entorno social y cultural. Cuando existe una cultura de violencia, una
aceptacion publica de la tortura o un alto apoyo publico para «tomar medidas de “mano dura”» contra
la delincuencia, también aumenta el riesgo de que se produzcan actos de tortura.

Por Ultimo, el entorno institucional general debe incluirse en el analisis. El nivel de responsabilidady
transparencia de las autoridades, la existencia de politicas publicas relativas a la prevencion del delito
y la eficacia de los mecanismos de denuncia son factores que pueden reducir el riesgo de tortura,
junto con actores externos independientes eficaces, como las INDH y las organizaciones de la
sociedad civil.

La organizacién y el funcionamiento del sistema de justicia penal, en particular, es un factor
importante a tener en cuenta. El nivel de independencia del Poder Judicial, asi como el grado de
confianza en las confesiones en el sistema de justicia penal, influiran directamente en el riesgo de
tortura. Como el riesgo de tortura es mayor durante el periodo inicial de detencion, debe prestarse
especial atencién a las fuerzas del orden. En este sentido, la cultura institucional, el papel y el
funcionamiento de la policia y los procesos de reclutamiento y capacitacion de los y las agentes
pueden influir de forma positiva o negativa en el riesgo de tortura.

También debe analizarse el marco legal nacional. En los paises donde la tortura esta prohibida por
la Constitucion y la legislacion, ademas de ser un delito especifico en el cédigo penal, el riesgo de
tortura puede ser menor que en los paises donde este no es el caso. El analisis también debe centrarse
en las normas y reglamentos que se aplican a los lugares donde las personas estan privadas de
libertad, asi como en la existencia de garantias legales apropiadas. Ademas, debe analizarse
detenidamente la forma en que se aplica el marco legal en la préctica.

Cualquier situacion en la que una persona esté privada de sulibertad y en la que exista un desequilibrio
de poder, en el que una persona dependa totalmente de otra, constituye una situacion de riesgo. ' Bl
riesgo de tortura y otras formas de malos tratos existe en cualquier lugar cerrado; no solo en las
prisiones y comisarias de policia, sino también, por ejemplo, en los centros psiquiatricos, los centros
de detencion de adolescentes, los centros de detencién de personas inmigrantes, las zonas de transito
en los puertos internacionales, los hogares de asistencia social, los centros de cuarentena, los lugares
secretos no oficiales y los centros de detencidn en el extranjero o en alta mar o incluso los hogares
para personas adultas mayores.

El riesgo de sufrir torturas o malos tratos es mayor en ciertos momentos durante el periodo de
detencion de una persona, como el periodo inicial de arresto, aprehensién, detencién y registro,

12 Véase el concepto de «impotencia» desarrollado por el Relator Especial sobre la tortura (E/CN.4/2006/6, parrs. 39 y 40). El articulo 10.1 del Pacto
Intemacional de Derechos Civiles y Politicos establece un vinculo entre los derechos a la libertad v la integridad personal y establece que «toda persona
privada de libertad sera tratada con humanidad y con el respeto debido a la dignidad inherente a la persona humana».
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interrogatorio y custodia policial, asi como durante el traslado de un lugar de detencién a otro y la
deportacién forzosa. Otras situaciones, como las manifestaciones publicas o la aplicacién de medidas
especiales, como el estado de emergencia o el toque de queda, también pueden aumentar el riesgo
de tortura o malos tratos.

Algunas practicas también toleran o aumentan el riesgo de tortura o malos tratos, en particular la
detencidn en régimen de incomunicacion o aislamiento, las sanciones disciplinarias, las represalias, €l
uso de medios de coercidn, el internamiento involuntario, la pena capital, los registros corporales, los
castigos corporales y el uso de la fuerza en las manifestaciones.

Toda persona privada de libertad se encuentra en una situacién de vulnerabilidad. Por lo tanto, puede
resultar dificil identificar a las personas o grupos que corren un mayor riesgo de sufrir torturas y malos
tratos. Esto también puede variar significativamente segun el contexto nacional. Sin embargo, en
general, algunas personas suelen correr un mayor riesgo de sufrir torturas y malos tratos debido a
factores como el género, la edad, laidentidad o expresion de género, la orientacidén sexual, la situacion
migratoria, la nacionalidad, la situacion econémica, la discapacidad y el consumo de drogas.

Por lo tanto, una estrategia preventiva eficaz requiere un andlisis cuidadoso de los factores de riesgo
que refuerzan la vulnerabilidad de una personaa la tortura y los malos tratos, asi como su interaccion
y la forma en que todos estos factores se interrelacionan para cada persona en sus circunstancias
Unicas.

Por ejemplo, las mujeres detenidas corren un alto riesgo de sufrir malos tratos y torturas y estan
expuestas a la violencia de género. Este tipo de violencia se dirige contra una mujer por ser mujer y
afecta a las mujeres de manera desproporcionada. Las mujeres de grupos minoritarios indigenas o
étnicos, las mujeres con discapacidades y las mujeres lesbianas y trans suelen estar
sobrerrepresentadas proporcionalmente en las carceles y se enfrentan a desafios y riesgos adicionales
de abuso y discriminacion una vez privadas de libertad.

1.3 Enfoque holistico de la prevencion de la tortura

La prevencion de la tortura, para ser eficaz, requiere un enfoque holistico. Busca abordar las causas
fundamentales de la tortura mediante un didlogo significativo y sostenido con una amplia gama de
autoridades a fin de lograr los cambios deseados, en lugar de mediante la denuncia o la condena
publica. Esta orientado al futuro y, a menudo, tiene como objetivo cambiar las leyes y las practicas a
lo largo del tiempo con objetivos a medio o largo plazo basados en soluciones concretas que mitiguen
los riesgos de tortura.

La prevencién de la tortura requiere una combinacién de intervenciones interrelacionadas en tres
niveles diferentes para crear un entorno en el que sea menos probable que se produzcan torturas y
malos tratos:

9 un marco juridico que prohiba la tortura
1 aplicacién efectiva de este marco legal
1 mecanismos para monitorear el marco legal y su implementacion.

Durante mucho tiempo, la lucha contra la tortura se ha centrado en los dos primeros elementos de
esta estrategia, en particular la promulgacion de leyes y el litigio de los casos. Un marco legal eficaz
es una parte esencial de cualquier programa de lucha contra la tortura. Sin embargo, como reafirmé
la investigacion independiente sobre la prevencidn de la tortura, la mera existencia de leyes y
reglamentos no basta para prevenir la tortura; también deben entenderse adecuadamente y
complementarse con medidas concretas para garantizar su aplicacion rigurosa.

También se enfatiza de forma significativa en poner fin a la impunidad (exencion del castigo por un
acto delictivo) mediante el uso del derecho penal nacional e internacional. Esta linea de accién es una
importante estrategia de prevencién indirecta que debe complementarse con otros enfoques para
abordar eficazmente las causas fundamentales de la tortura.



http://www.apt.ch/detention-focus/en/vulnerable_groups/1/
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Por eso, una estrategia integrada de prevencién de la tortura requiere un tercer elemento, que se centre
en la prevencion directa y en el empleo de mecanismos de supervision no confrontativos y no
judiciales. Estos mecanismos pueden incluir, por ejemplo, la supervisién periddica y sin previo aviso
de los lugares de detencién por parte de organismos independientes y campafas de educacion
publica para aumentar la conciencia y el apoyo de la comunidad a la prevencion de la tortura y los
malos tratos.

Esta estrategia preventiva integrada se puede representar en forma de casa, donde el marco legal
constituye la base, la implementacién del marco crea las paredes y los mecanismos de supervision
proporcionan el techo protector.

Mecanismos de supervision
Monitoreo de la privacion de libertad
Organos Internacionales de Derechos Humanos
Campafas de sensibilizacion publica

Implementacion
Salvaguardias pr les
publicos/as
d

Un marco legal sélido para prohibir la tortura y los malos tratos es un componente fundamental de
cualquier estrategia de prevencidn de la tortura. El marco legal debe reflejar las normas internacionales
de derechos humanos pertinentes e incluir disposiciones especificas para prohibir y prevenirla tortura,
incluyendo las salvaguardias de detencion.

Los Estados pueden aprovechar el marco legal internacional por medio de:
i ratificacién de los tratados internacionales de derechos humanos pertinentes
1 integracién de los tratados internacionales de derechos humanos en la legislacion nacional

1 respetando el derecho blando' en relacién con la prohibicién de la tortura y la privacion de
libertad.

En el plano nacional, los Estados deberian adoptar disposiciones legislativas explicitas que:

13 Eltémino «Derecho blando» se utiliza parareferirse a los documentos que no son vinculantes en derecho intemacional (es decir, cuyo estatus es inferior
al de un tratado celebrado en virtud de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969).
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1 prohiban cualquier acto de tortura y estipulen que no se puede invocar ninguna circunstancia
excepcional para justificar la tortura (posiblemente a nivel constitucional)

1 tipifiquen los actos de tortura como delito especifico en la legislacién nacional,
independientemente del lugar del mundo en que se cometan

incluyan penas apropiadas para castigar el delito de tortura
estipulen que no se puede invocar una orden de una persona superior para justificar la tortura

en los procedimientos judiciales, hagan inadmisibles las pruebas obtenidas mediante el uso
de la tortura.

Ademas, la ley debe establecer salvaguardias legales para las personas privadas de libertad desde el
inicio de la detencién, en particular:

1 el derecho a que se informe a los miembros de la familia o a otra persona de su paradero tras
su detencién

1 el derecho a tener acceso a una persona abogada y a que este esté presente durante el
interrogatorio

el derecho a tener acceso a un médico independiente, posiblemente de su eleccién
el derecho a guardar silencio
el derecho a ser puestas a disposicion judicial dentro de un plazo razonable

el derecho a impugnar la legalidad de su detencion y el trato recibido

=A =/ =2 =4 =

el derecho a estar informadas de estos derechos en un lenguaje que les resulte comprensible.
del m ) legal

La aplicacion efectiva requiere la adopcion de medidas practicas en diversos niveles para garantizar
que las leyes nacionales relativas a la tortura y los malos tratos se respeten en la practica.

Capacitacion y educacion

Los diferentes actores involucrados en la implementacién del marco legal, y en particular los del
sistema de justicia penal (como las fuerzas del orden, los jueces y las juezas y las autoridades
penitenciarias), requeriran una formacion adecuada, tanto inicial como continua, sobre el marco
normativo y el desarrollo de practicas operativas que respeten estas normas.

Ademas de la capacitacion, la cultura institucional general también es clave para la implementacion
del marco legal en la practica, especialmente para las fuerzas del orden. Esto incluye, por ejemplo, €l
perfil y el reclutamiento, la cultura y el equipo militares, los mensajes de liderazgo.

Salvaguardas legales

Las salvaguardas legales (también llamadas garantias procesales) deben establecerse y funcionar
segunlo previsto, en particular paralas personas privadas de libertad. Esto podria incluir, por ejemplo,
protocolos de actuacion para garantizar el acceso a una persona abogada desde el principio de la
detencion, la grabacidn en video de las entrevistas policiales, la existencia y el mantenimiento de
registros enlos lugares de detencidon o una revision periddica de los cédigos de conducta de la policia.

Investigacion y enjuiciamiento

Los alegatos de tortura deben investigarse con prontitud, imparcialidad y eficacia', incluso en
ausencia de una denuncia formal, y «la investigacion debe tratar tanto de determinar la naturaleza y
las circunstancias de los presuntos actos como de establecer la identidad de cualquier persona que
pueda estar involucrada»'®.

14 Véase el articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y las Reglas de Nelson Mandela (reglas 57 y 71).
15 Véase Blanco Abad c¢. Espana, Comité contra la Tortura, comunicacion 59/1996, dictamen aprobado el 14 de mayo de 1998.
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Cualquier incumplimiento de la ley debe ser sancionado adecuadamente. Cuando esto no ocurre, se
desarrolla una cultura de impunidad que puede socavar tanto la fuerza de la ley como su aplicacion.

Tomar medidas para combatir la impunidad es ain mas importante en relacion con la tortura y los
malos tratos, ya que estan absolutamente prohibidos en todas las circunstancias.

Deberian tomarse las siguientes medidas:
i fortalecimiento de la independencia del poder judicial
1 establecimiento de mecanismos de denuncia efectivos y accesibles
1 garantia del acceso a la asistencia juridica y letrada gratuitas
1 investigacién rapida y eficaz de las denuncias de tortura o malos tratos
1 garantia de que quienes infrinjan la ley sean procesados y sancionados.
Reparacion a las victimas

Las victimas de torturas y malos tratos deben disponer de una reparacion plenay efectiva, que incluya
la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y la garantia de no repeticion’®.

Debe proporcionarse una compensacion financiera por los dafios evaluables desde el punto de vista
econdmico. La satisfaccion puede incluir una variedad de medidas, como una declaracion oficial para
restaurar la dignidad de la victima, una disculpa publica o una conmemoraciény un homenaje a las
victimas.

Ademas de un marco legal eficaz, también es necesario establecer mecanismos de supervision, ya
que el riesgo de tortura y malos tratos esta presente en todos los paises en todo momento. Los
mecanismos de supervision pueden comprobar tanto la existencia y el cumplimiento del marco juridico
nacional como su aplicacién. Ademas, ayudan a identificar areas de riesgo potencial y a proponer
posibles salvaguardas. Los mecanismos administrativos internos de supervision que se establecen
dentro de una institucién, como los servicios de inspeccion policial o los servicios de inspeccién
penitenciaria, ayudan a supervisar el funcionamiento de las instituciones estatales y su respeto de las
normas y reglamentos legislativos. Si bien son muy utiles, los mecanismos internos de supervision
son, por si solos, insuficientes para esta labor preventiva, ya que carecen de independencia y tienen
una funcién de supervisidén mas administrativa.

Ademas de los mecanismos internos de supervision, es esencial establecer mecanismos
independientes para visitar los lugares de detencion. EI mero hecho de que organismos
independientes puedan entrar en los lugares de detencién en cualquier momento tiene un fuerte efecto
disuasorio. El objetivo de estas visitas no es documentar casos de tortura ni denunciar la situacién a
las autoridades. En cambio, el objetivo es analizar el funcionamiento general de los lugares de
detencion y ofrecer recomendaciones constructivas para mejorar el trato y las condiciones de las
personas privadas de libertad.

El sistemainternacional de derechos humanos también ofrece un mecanismo de supervisionrelevante,
en el que los organismos pertinentes creados en virtud de tratados tienen la capacidad de revisar el
marco juridico del Estado y su aplicacion, asi como de formular recomendaciones al respecto.

Por ultimo, los medios de comunicaciény las organizaciones de la sociedad civil pueden contribuir a
un sistema eficaz de pesos y contrapesos para prevenir y prohibir la tortura. La informacion
responsable en los medios de comunicacion, las campafias de educacion publica y las iniciativas
especificas de sensibilizacién pueden aumentar el conocimiento y la comprension de los temas, influir
en la opinién publica y ayudar a cambiar las actitudes de las partes interesadas y las personas
responsables de latomade decisiones. Las organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel
de supervisién fundamental, al monitorear las politicas y practicas estatales, incluso mediante visitas
a los lugares de detencion.

16 Véasela Observaciongeneral N° 3 del CAT sobre el derecho a la reparacion (2012);los Principios y directrices basicos sobre el derecho delas victimas
de violaciones manifiestas de las normas intemacionales de derechos humanos y de viclaciones graves del derechointemacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones (resolucion 60/147 de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 2005).
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2. La importancia de la prevencion de la tortura para las INDH
Las INDH suelen estar en una posicién ideal para contribuir en todos los niveles de una estrategia
integrada a fin de prevenir la tortura y los malos tratos en su pais.

Las INDH pueden contribuir al desarrollo de un marco legal eficaz por medio de:

1 alentar al Estado a ratificar los tratados internacionales de derechos humanos pertinentes

1 abogar por reformas legales para tipificar la tortura como delito penal e impedir su uso por
parte de funcionarias y funcionarios publicos.

Las INDH desempefian un papel clave para cerrar la brecha entre laley y la practica. Pueden contribuir

a la aplicacién del marco legal de la siguiente manera:

1 revision de los procedimientos de detencién
1 investigacién de las denuncias de tortura
1 contribucién a los programas de capacitacién para funcionarios publicos pertinentes.

Las INDH pueden contribuir a los mecanismos de supervision y actuar como tales mediante:

i cooperacién con mecanismos internacionales
1 monitoreo de los lugares de detencién

1 promocion de la conciencia publica

3. Integracioén de la perspectiva de género en la labor de prevencion de la tortura

Es importante que las INDH adopten un enfoque interseccional y que tenga en cuenta las cuestiones
de género en sulabor de prevencion de latortura. Las INDH pueden hacerlo mediante laincorporacioén
de la perspectiva de género y la accién especializada.

La incorporacion de la perspectiva de género puede definirse como un «proceso para evaluar las
implicaciones de género en todas las actividades de una organizacién, seguido de las medidas
adoptadas paralograr laigualdad de género y garantizar que la desigualdad de género no se perpetue.
Su objetivo es lograr la igualdad de género; la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades para las personas de género diverso»'.

Lograr la igualdad a menudo implica tratar a las personas de manera diferente y, por lo tanto, la
incorporacién de la perspectiva de género requiere abordar las experiencias, los riesgos y las
respuestas de las mujeres, los hombres y las personas con diversidad de género de diferentes
maneras. Cuando se pasan por alto sus distintas circunstancias y necesidades, existe el riesgo de
perpetuar las desigualdades.

La accidén especializada se refiere a las actividades especificas que las INDH pueden emprender para
prevenir las formas de tortura y otros malos tratos por género. Esto implica priorizar y abordar las
violaciones enraizadas en una discriminacién social a menudo profundamente arraigada en torno al
género, la identidad y expresion de género.

Debe recordarse que el término «género» se refiere a los roles y relaciones de poder construidas

socialmente entre mujeres, hombres y personas de género diverso. El significado del género varia de
una sociedad a otray a lo largo del tiempo, pero a menudo se traduce en relaciones jerarquicasy en
normas y estructuras de poder patriarcales.

Ademas, las INDH deben tener en total consideracion la interseccionalidad de las identidades y los
diferentes niveles y areas de desventaja a los que pueden enfrentarse las mujeres, las nifias y las

17 Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Asia y el Pacifico, Monitoreo, Evaluacion, Responsabilidad y Aprendizaje (MEAL, en inglés):
Guia para las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en Asia Pacifico., 2021, pag. 19.
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personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) debido a sus caracteristicas
de raza, etnia, discapacidad, edad, clase, casta, orientacion sexual, identidad de género o
caracteristicas sexuales, o por ser una persona indigena, refugiada o migrante u otra condicion.

Es importante que los equipos de las INDH que trabajan para prevenir la tortura tengan los
conocimientos y las habilidades para abordar las cuestiones de género en las diferentes dimensiones
de su trabajo.

Al integrar la perspectiva de género en su labor de prevencionde la tortura, las INDH pueden reforzar
esta labor y, al mismo tiempo, contribuir mejor a la igualdad de género de varias maneras por medio
de:

1 Visibilizaciénde las formas de tortura y otros malos tratos por motivos de género que, de otro
modo, podrian pasarse por alto o no reconocerse, por ejemplo, la violencia doméstica, la
negacion del aborto o las «terapias de conversién» forzadas a la identidad de género y la
orientacion sexual, que equivalen a tortura u otros malos tratos.

1 Comprensidny respuestaa los diferentes impactos de las situaciones de derechos humanos
en diferentes personas, por ejemplo, las diferentes causas, experiencias e impacto de la
detencion en las mujeres, los hombres y las personas de género diverso.

1 Analisis y abordaje de los riesgos especificos de tortura y malos tratos y las necesidades
particulares de proteccion de las mujeres, las nifias y las personas LGBTI.

1 Revelaciény abordaje de ladiscriminacion arraigaday los estereotipos de género daninos que
contribuyen a la tortura y otros malos tratos.

1 Visibilizacion de las experiencias de las mujeres, las nifias y las personas LGBTI, no solo como
victimas sino como personas unicas con capacidad de accion.

1 Garantia desde el punto de vista operativo de que las actividades de prevencién de la tortura
eviten perpetuar los estereotipos y la discriminacién dafiinos y promuevan la igualdad de
género en sus metodologias.
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PUNTOS ESENCIALES: INTRODUCCION

1 Los Estados tienen la obligacion de prevenir la tortura.

i Hay una distincion importante entre la prevencion directa
(medidas que se toman antes de que se produzca la tortura para
evitar que ocurra) y la prevencion indirecta (medidas que se
toman después de que se haya producido la tortura para evitar
que se repita).

1 La prevencién de la tortura comienza con un analisis de los
factores de riesgo. También requiere un enfoque holistico que
implique intervenciones en tres niveles: un marco legal sdlido,
una implementacion efectiva del marco legal y mecanismos de
supervision para monitorear y apoyar el marco legal y su
implementacion.

1 Las INDH deberian integrar la perspectiva de género en su labor
de prevencion de la tortura mediante la incorporacion de la
perspectiva de género y la accion especializada.

LECTURA ADICIONAL

SPT de las Naciones Unidas, El enfoque del Subcomité para la Prevencion
de la Tortura sobre el concepto de prevencion de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes en virtud del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crucles, Inhumanos o Degradantes, Doc. ONU CAT/OP/12/6, 30 de
diciembre de 2010.

Richard Carver y Lisa Handley, /" Lnciona la prevencion de la tortura?,
Liverpool University Press, 2016. (Version en inglés)

APT, Si, la prevencion de la tortura funciona: perspectivas de un estudio
de Investigacion mundial sobre 50 arfios de prevencion de la tortura (2016)

Comité contra la Tortura, Observacion general N° 3 Aplicacion del
articulo 14 por los Estados parte, CAT/C/GC/3, 12 de diciembre de
2012

Comité contra la Tortura, Obscrvacion general N© 2, Aplicacion del
articulo 2 por los Estados parte, CAT/C/GC/2, 24 de enero de 2008
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Capitulo.1:

¢, Qué es la tortura”?

PREGUNTAS CLAVE
1 ¢Cual es la definicion de tortura?
1 ¢Se puede justificar la tortura en casos excepcionales?

1 ¢Estan prohibidos también los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes?

-
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