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PRESENTACION

La Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama, en cumplimiento de su mandato
constitucional de velar por la proteccion y garantia de los derechos humanos v,
conforme a las responsabilidades que la Ley 285 de 2022 asigna a la Defensoria
del Pueblo como entidad auxiliar del Sistema de Garantias y Proteccion Integral de
los Derechos de la Ninez y la Adolescencia, presenta este Informe Defensorial sobre
la situacion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes indigenas en Panama,
como un esfuerzo institucional que marca un hito para nuestra institucion y el pais.
Este documento constituye el primer informe elaborado desde la Direccion Nacional
de Unidades Especializadas, enfocado exclusivamente en la realidad de la nifiez y la
adolescencia indigena, colocando en el centro sus voces, experienciasy aspiraciones.

En los ultimos anos, Panama ha dado pasos importantes para fortalecer la proteccion
integral de la ninez y adolescencia. La aprobacion de la Ley 285 de 2022, que crea el
Sistemade Garantiasy Proteccion Integraldelos DerechosdelaNinezyla Adolescencia,
representa uno de los avances mas significativos para consolidar un modelo de
garantias y proteccion integral de los derechos de ninos, ninas y adolescentes.
Este marco normativo, junto con otras politicas e iniciativas dirigidas a los pueblos
indigenas, constituye una oportunidad para avanzar hacia respuestas estatales mas
integrales, articuladas e interculturales que reconozcan las particularidades de ninas,
ninos y adolescentes indigenas y contribuyan a reducir las brechas historicas que aun
persisten.

La ninez indigena representa una parte fundamental de la diversidad cultural y
humana de Panama. Sin embargo, como lo evidencian los datos, los testimonios y los
analisis contenidos en este informe, las ninas, los ninos y los adolescentes indigenas
continuan enfrentando profundas desigualdades estructurales que limitan el ejercicio
pleno de sus derechos. Las brechas de acceso a salud, educacion, agua potable,
nutricion, vivienda y proteccion integral reflejan desafios historicos que requieren
respuestas urgentes, sostenidas y culturalmente pertinentes por parte del Estado y la
sociedad en su conjunto.

Uno de los mayores valores de este informe radica en que recoge de manera directa, las
percepciones y las propuestas de las propias ninas, ninos y adolescentes indigenas,
quienes participaron en espacios de dialogo durante las visitas realizadas por los
equipos de la Defensoria del Pueblo a diversas comunidades del pais. Escuchar
sus voces no solo responde a un mandato establecido en la Convencion sobre los
Derechos del Nino, sino que constituye un acto de reconocimiento a la capacidad que




tienen para analizar su realidad, expresar sus preocupaciones y aportar soluciones
para el mejoramiento de sus comunidades, de su presente y el propio futuro.

Los hallazgos presentados en este documento, junto con la recopilacion de
informacion estadistica y los testimonios comunitarios, ofrecen un panorama integral
que debe servir como insumo estratégico a las y los tomadores de decisiones, las
instituciones publicas, las autoridades tradicionales, la sociedad civil y la cooperacion
internacional. Las recomendaciones defensoriales incluidas en este informe buscan
orientar politicas publicas mas equitativas, con enfoque de derechos humanos,
interculturalidadyjusticiaterritorial, que permitan cerrar brechas historicas y garantizar
condiciones de vida dignas para la ninez indigena.

Como Institucion Nacional de Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo reafirma
que los avances alcanzados en materia de derechos de la ninez y la adolescencia
deben preservarse y fortalecerse. El principio de progresividad y la no regresividad,
reconocidos por elderechointernacional de los derechos humanosy desarrollados en
la Ley 285 de 2022, imponen al Estado el deber permanente de ampliar las garantias
existentesy abstenerse de adoptar medidas que impliquen retrocesos en la proteccion
de los derechos ya conquistados. Este compromiso resulta particularmente relevante
para la ninez indigena, cuyas condiciones de vida demandan respuestas suficientes,
sostenidas y con pertinencia cultural.

Este informe constituye, una herramienta para la incidencia, el seguimiento y la
formulacionde politicas publicas basadasen evidencia. Su propoésito noes unicamente
visibilizar las brechas que aun enfrentan las ninas, los ninos y los adolescentes
indigenas, sino también una invitacion a escuchar, comprender y actuar. Visibilizar
las realidades de la ninez indigena y atender sus propuestas es una responsabilidad
colectiva que compromete al Estado y a la sociedad en su conjunto. El presente y el
futuro de Panama también se construye desde los territorios indigenas y desde la voz
de sus ninas, ninos y adolescentes.

Angela Russo
Defensora del Pueblo de la
Republica de Panama



PROLOGO

Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de Panama (CONAMUIP)

La CONAMUIP reconoce que la ninez y la adolescencia indigena son el corazon de
nuestras comunidadesy la garantia de continuidad de nuestras culturas. Sin embargo,
las ninas, los ninos y los adolescentes indigenas siguen enfrentando desigualdades
profundas que limitan su desarrollo y vulneran sus derechos, tanto en las comarcas
como en los territorios urbanos y rurales donde hoy habitan.

Como mujeres indigenas, madres, lideresas y defensoras de derechos, sabemos que
la proteccion integral de la ninez no puede desligarse de la defensa de nuestros
territorios, lenguas y tradiciones. La pobreza, la discriminacion y la falta de servicios
basicos afectan de manera desproporcionada a nuestras hijas e hijos, y ponen en
riesgo su identidad cultural y bienestar. Por ello, este informe es también un llamado
a reconocer que la ninez indigena requiere politicas publicas diferenciadas, con
enfoque de equidad, interculturalidad y justicia social.

La voz de las ninas, los ninos y los adolescentes indigenas ha sido central en este
proceso. Ellos y ellas nos han compartido sus preocupaciones, Sus SUenos y sus
propuestas, recorddandonos que su participacion noessolounderecho, sinounafuerza
transformadora para nuestras comunidades y para el pais. Escucharlos y garantizar
que sus aportes sean considerados en la toma de decisiones es una responsabilidad
impostergable por parte del Estado y la sociedad.

Desde CONAMUIP reiteramos nuestro compromiso de seguir trabajando junto a
la Defensoria del Pueblo, UNICEF y las autoridades tradicionales para visibilizar las
realidades de la ninez indigena, exigir respuestas institucionales efectivas y construir
un pais donde cada nina, nino y adolescente indigena panameno pueda crecer con
dignidad, libre de discriminacion y pleno respeto a su identidad cultural.

Sonia Henriquez Ledad
Presidenta de CONAMUIP




Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

La promocion, la proteccion y la garantia de los derechos de la ninez son pilares
fundamentales para la construccion de sociedades justas, inclusivas y sostenibles.
Cada nina, nino y adolescente en Panama tiene derecho a crecer en un entorno que
respete su identidad cultural, que promueva su desarrollo integral y que garantice
su participacion plena en la vida social, cultural, econdmica y comunitaria del pais.
En el caso de la niflez indigena, este compromiso adquiere una dimension particular,
dada la persistencia de brechas estructurales que afectan el ejercicio efectivo de sus
derechos.

Los compromisos asumidos por el Estado panameno en virtud de la Convencion
sobre los Derechos del Nino, asi como de otros instrumentos internacionales de
derechos humanos, deben traducirse en politicas publicas concretas, sostenidas y
con inversion suficiente, centradas prioritariamente en quienes enfrentan mayores
condiciones de vulnerabilidad y exclusion historica.

Es un honor para UNICEF colaborar con la Defensoria del Pueblo y CONAMUIP en
la elaboracion de este Informe Defensorial sobre la situacion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes indigenas en Panama. Este documento se enmarca en el
compromiso compartido por fortalecer el Sistema de Garantias y Proteccion Integral
de los derechos del nifno en Panama, en linea con la ley 285 de 2022 a fin de promover
la equidad y avanzar hacia una sociedad que reconozca y valore la diversidad cultural
como un elemento esencial del desarrollo sostenible.

Los hallazgos aqui presentados evidencian que la ninez indigena continua
enfrentando multiples privaciones que limitan su desarrollo y restringen el goce
efectivo de sus derechos. Las desigualdades territoriales, la pobreza, las barreras
linguisticas, la insuficiente inversion publica diferenciada y las brechas en el acceso
a servicios esenciales -como educacion, salud, proteccion y justicia. configuran un
escenario de alta vulnerabilidad que requiere respuestas integrales, articuladas y
culturalmente pertinentes.

A estas brechas se suman riesgos asociados a contextos de violencia, exclusion
social y discriminacion, que afectan de manera desproporcionada a nifas, ninos y
adolescentes indigenas. Estas realidades demandan una accion decidida del Estado,
basada en el enfoque de derechos, la interculturalidad, la participacion efectiva de
las comunidades y la asignacion prioritaria de recursos para cerrar brechas historicas.

Desde UNICEF reiteramos nuestro compromiso de trabajar junto con las instituciones
publicas, las autoridades tradicionales, la sociedad civil y las propias comunidades,
especialmente la ninez y la adolescencia indigenas con el fin de visibilizar las
desigualdades que los afectan y promover politicas publicas inclusivas, sostenibles y
basadas en la equidad.

Olga Isaza
Representante de UNICEF en Panama
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1. Antecedentes y proposito

En cumplimiento de su mandato constitucional, la Defensoria del Pueblo presenta este
primer informe sobre la situacion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes (NNA)
indigenas en Panama, elaborado con elapoyo de UNICEFy CONAMUIP. Elinforme reconoce
a los NNA indigenas como sujetos de derechos, situa sus voces en el centro del analisis y
formula recomendaciones orientadas a fortalecer la garantia de sus derechos individuales
y colectivos desde un enfoque intercultural, en linea con los estandares internacionales de
derechos humanos.

2. Cifras y Datos claves

12

Si bien Panama ha registrado avances sostenidos en la proteccion integral de los derechos
de la ninez y la adolescencia, los hallazgos presentados a continuacion evidencian
importantes desigualdades estructurales que afectan de manera desproporcionada a los
ninos, ninas y adolescentes indigenas. Estas brechas ponen de manifiesto la necesidad
de fortalecer y profundizar los esfuerzos realizados, en observancia de los principios de
progresividad y no regresividad de los derechos humanos, mediante respuestas estatales
integrales, sostenidas y culturalmente pertinentes que garanticen el ejercicio efectivo de
sus derechos en condiciones de igualdad y equidad.

250/ De la ninez y adolescencia en Panama pertenece a pueblos indigenas,
0 subrayando la necesidad de politicas culturalmente pertinentes.

Tiene menos de 10 anos lo cual evidencia la necesidad de priorizar politicas
590/0 de primera infancia, salud materno-infantil, nutricion y educacion inicial.

Reside fuera de las comarcas y de ellos el 27% se encuentra en entornos
580/0 urbanos, enfrentando mayores riesgos de discriminacion, insercion en
entornos de informalidad y debilitamiento de la identidad cultural.

700/ Esta afectado por la pobreza monetaria, evidenciando severas barreras de
0 acceso a recursos y mecanismos de proteccion social.

Es el promedio de los NNA que en las tres comarcas Ngabe-Bugle,
910/0 Embera-Woundan y Gunayala, se encuentran en situacion de pobreza
multidimensional, resaltando la persistencia de brechas estructurales.




210/ Es la cobertura de seguridad social a nivel nacional para NNA indigenas. En
0 comarcas como Ngébe-Buglé y Gunayala es tan solo del 3%.

De las madres adolescentes (10-19 anos) son indigenas y de ellas el 70%
590/0 esta fuera de la escuela, demostrando las limitaciones a sus oportunidades
educativas.

De la poblacion infantil en territorios indigenas sufre de desnutricion
390/0 cronica, comprometiendo no solo su salud, sino perpetuando ciclos
intergeneracionales de pobreza y exclusion.

420/ Se encuentra en sobreedad educativa y el 15% esta fuera del sistema
0 educativo.

De los NNA con discapacidad son indigenas, los cuales enfrentan mayores
130/0 limitaciones para acceder a tratamientos oportunos.

3. Principales hallazgos por categorias de
derechos

Hay importantes avances logrados en la garantia de los derechos de la ninez y adolescencia
indigena, entre los que destacan la reduccion sostenida de la mortalidad infantil y materna,
la universalizacion de la educacion primaria y el establecimiento de un marco legal para su
proteccion integral; no obstante, persisten desafios significativos. Si bien estos progresos
reflejan el compromiso del pais con la construccion de condiciones mas justas y equitativas
para este grupo poblacional, el analisis identifica brechas que continuan afectando
de manera estructural a los ninos, ninas y adolescentes indigenas en Panama en siete
dimensiones de derechos.

Nivel de vida adecuado

Panama ha logrado reducir significativamente la pobreza en las ultimas dos décadas, pero
estos avances no se han distribuido de manera equitativa. El analisis evidencia que los nifos,
ninas y adolescentes indigenas continuan enfrentando condiciones de vida marcadas por
la pobreza monetaria y multidimensional, la exclusion estructural y una limitada cobertura
de proteccion social. Estas situaciones generan privaciones en ingresos, acceso a Servicios
y condiciones basicas de bienestar, reflejando profundas desigualdades étnico-territoriales
e intergeneracionales. En este contexto, resulta fundamental fortalecer politicas publicas
inclusivas, integrales y sostenibles que garanticen el ejercicio pleno de sus derechos en
condiciones de equidad y justicia social.
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- Salud, nutricion, vivienda y servicios hasicos

[

Panama ha tenido avances sostenidos en indicadores de salud, incluyendo la reduccion de
la tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos vivos que pasa de 16.7 en el afno 2000
a 13.4 en 2024 a nivel nacional. Sin embargo, el derecho a la salud de los NNA indigenas
continua limitado por desigualdades en el acceso a servicios de calidad, alta mortalidad
materna e infantil y desnutricion cronica, agravadas por la falta de personal, insumos
e infraestructura y barreras culturales, especialmente en salud sexual y reproductiva.
En paralelo, enfrentan inseguridad alimentaria, pérdida de sistemas productivos,
viviendas inadecuadas, hacinamiento (especialmente en contextos urbanos) y déficits
en agua, saneamiento, energia e internet, lo que afecta su bienestar y amplia la brecha
digital. Se necesita inversion sostenida, fortalecimiento de la atencion basica en salud,
servicios culturalmente pertinentes, fortalecimiento de la produccion local y mejora de la
infraestructura basica en vivienda, agua y saneamiento para garantizar a los NNA indigenas
entornos saludables, adecuados y seguros.

Educacion

Si bien la educacion primaria es universal en Panamad, persisten brechas en acceso,
cobertura y logro educativo de los NNA indigenas, especialmente en educacion inicial,
media y para NNA con discapacidad y adolescentes embarazadas. Estas desigualdades se
profundizan en las comarcas, a lo largo del ciclo de vida, afectando mas a las adolescentes
y se ven agravadas por la precariedad de infraestructura y déficit tecnologico. La
Educacion Intercultural Bilingue (EIB) es limitada por la escasez de docentes bilingues y
la débil incorporacion de saberes y culturas indigenas en los planes de estudio. Superar
estas brechas exige inversion diferenciada, apoyo a las familias, prevencion de factores de
desercion, tales como falta de educacion cerca de las familias (especialmente en educacion
inicialy media), trabajo infantil, embarazo adolescente, uniones tempranas, y fortalecimiento
de la EIB con participacion de los NNA.

Derecho a la proteccion contra Ia violencia y Ia
explotacion

Los avances en la proteccion de los derechos de los NNA en Panama se reflejan en la
aprobacion de la Ley 285 de 2022 que crea un Sistema de Garantias y Proteccion Integral
de sus derechos. Sin embargo, la proteccion integral de los NNA indigenas enfrenta
condiciones estructurales y, en ocasiones tradiciones culturales que debilitan sus derechos
en el entorno familiar, frente a lo cual se requiere mayor inversion publica, coordinacion
intercultural y articulacion con autoridades indigenas para robustecer a la familia como
espacio seguro. Es clave ademas fortalecer el acceso a registro civil; reducir la migracion
interna de NNA indigenas con o sin sus familias hacia zonas periurbanas; urbanas y rurales
derivada de la busqueda de oportunidades, la reunificacion familiar, el cambio climatico y
las carencias estructurales, mediante oportunidades locales y apoyos familiares; promover
la crianza sin violencia y brindar servicios con pertinencia cultural. También, se deben
reforzar los sistemas de prevencion, denuncia y atencion frente a la violencia, el abuso y la
explotacion, con rutas interculturales, justicia juvenil con enfoque de derechos y estrategias
para prevenir la captacion por grupos delictivos mediante inclusion social, oportunidades
culturales, educativas y deportivas y apoyo psicosocial.




- \dentidad cultural

Los NNA indigenas enfrentan discriminacion y prejuicios raciales que limitan el ejercicio
de su identidad cultural, especialmente en contextos urbanos, afectando su bienestar y
desarrollo. La segregacion en distintos ambitos profundiza estas desigualdades. El Estado
debe garantizar proteccion reforzada, promover politicas inclusivas, combatir todas las
formas de discriminacion y adoptar medidas que protejan su identidad cultural como parte
de su desarrollo integral, asegurando igualdad de oportunidades en su lengua, cultura y
territorio.

Medio ambiente sano

El cambio climatico y la degradacion ambiental afectan de forma desproporcionada a los
NNA indigenas, aumentando la pobrezay la desigualdad e impactando su salud, educacion,
bienestar y derechos colectivos al territorio y la cultura. Esta situacion se agrava debido a su
estrecha relacion con los territorios ancestrales como fuente de identidad, espiritualidad y
sustento. Es fundamental garantizar inversion publica prioritaria en politicas ambientales y
climaticas con participacion de los NNA indigenas, incorporando el interés superior del nifno
y enfoques de justicia ambiental, intergeneracional e intercultural.

Participacion

La participacion de NNA indigenas y su reconocimiento como sujetos de derechos sigue
siendo limitada en los ambitos familiar, comunitario e institucional y en la formulacion de
politicas publicas, en parte por el bajo conocimiento de sus derechos y por una cultura
adulto-céntrica que restringe su voz. Los mecanismos existentes no siempre aseguran
una incidencia real en las decisiones que les afectan. Es necesario, fortalecer espacios de
participacion permanentes, culturalmente pertinentesy accesibles, asegurandoinformacion
en lenguas indigenas y condiciones para una participacion efectiva.

4. Implicaciones para la politica piiblica y
el financiamiento

Si bien Panama ha fortalecido progresivamente su marco normativo y su sistema de
proteccion integral de la ninez y adolescencia, persisten brechas que limitan el ejercicio
pleno de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes indigenas. La ratificacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nino en 1990, asi como la aprobacion de la Ley 285 de
2022 y otras disposiciones relevantes, reflejan el compromiso sostenido del Estado con la
garantia de sus derechos. No obstante, el presente analisis evidencia que los ninos, ninas
y adolescentes indigenas continuan enfrentando situaciones de desigualdad, exclusion
y privacion que afectan su bienestar y desarrollo. Estas brechas demandan respuestas
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prioritarias, integrales e interculturales, asi como la adopcion de medidas efectivas que
aseguren la proteccion y el cumplimiento de sus derechos, en consonancia con el principio
de su interés superior.

Para ello se hace necesario, atendiendo a los principios de no regresividad e intangibilidad
de derechosy garantias, previstos en el articulo 123, numerales 5y 6 de la Ley 285 de 2022,
fortalecer la incorporacion del enfoque de derechos de los NNA en la planificacion y el
presupuesto publico, visibilizar y dar trazabilidad a la inversion dirigida a esta poblacion, y
avanzar hacia politicas que trasciendan el asistencialismo mediante enfoques territoriales e
interculturales. De forma transversal, se requiere inversion publica diferenciada, articulacion
con autoridades indigenas y participacion efectiva de los NNA, garantizando su interés
superior, para reducir la discriminacion estructural y cerrar las desigualdades historicas.

El informe subraya la importancia de que las instituciones del Estado fortalezcan sus
mecanismos de planificacion, asignacion y ejecucion de recursos publicos, incorporando
criterios que respondan a la disminucion de brechas territoriales, el mejoramiento de
condiciones de vulnerabilidad y el reconocimiento de la diversidad cultural y territorial de
la ninez indigena.

De acuerdo con lo encontrado, se presentan aqui ocho orientaciones prioritarias dirigidas a
las instituciones gubernamentales del Estado Panameno.

Disenar e implementar politicas con enfoque de derechos de
P los NNA, equidad territorial e interculturalidad, reconociendo
POIlucas las particularidades de la ninez indigena en distintos
= u contextos e incorporando la movilidad indigena en la
[I"erencladas planificacion publica. Mejorar los datos desagregados vy
optimizar los mecanismos de identificacion para reducir
la exclusion administrativa e incrementar la cobertura de

proteccion social.

I = Priorizar las politicas de primera infancia, salud materno-
IWBI'SIUII infantil, sexual y reproductiva, salud mental, nutricion,
en niﬁez educaciony proteccion contra la pobrezay laviolencia, como

estrategia clave para reducir desigualdades estructurales.

Priorizar las politicas de primera infancia, salud materno-

Fina“ciamie“lo infantil, sexual y reproductiva, salud mental, nutricion,

oy = educaciony proteccion contra la pobrezaylaviolencia, como
Illlllllﬂﬂ estrategia clave para reducir desigualdades estructurales.

i Fortalecerlapresenciainstitucionalconenfoqueintercultural,
Prese“cla uel garantizar cobertura y calidad de servicios publicos en

EStaﬂﬂ territoriosindigenasy zonas urbanas con poblacion indigena.




Educacion
intercultural

Fortalecer la implementacion de la Educacion Intercultural
Bilingle con énfasis en calidad, pertinencia -cultural,
perspectiva de género, discapacidad y formacion docente,
adaptando las respuestas también a los contextos urbanos.

Prevencion
tle violencia

Reforzar estrategias integrales de prevencion y atencion de
situaciones de violencia, abuso y explotacion con énfasis
en ninas y adolescentes femeninas. Incrementar el personal
bilingue para reducir las barreras de acceso a la justicia y los
servicios de proteccion.

Participacion
de NNA

Promover mecanismos que garanticen la participacion activa
y la incidencia de NNA indigenas en decisiones comunitarias
y politicas publicas.

Cambio
climatico
¥ ninez

Incorporar el enfoque de ninez indigena en politicas de
adaptacion climatica, garantizando la consulta y el respeto al
interés superior del nino.

5. Recomendaciones de los ninos, niias y
adolescentes indigenas

Las siguientes recomendaciones, desde el principio de corresponsabilidad, recogen las
voces de las ninas, ninos y adolescentes indigenas consultados, quienes, como sujetos
de derechos, aportan miradas y propuestas desde sus propias experiencias para trabajar
conjuntamente por su bienestar y proteccion integral.

A las familias

Mayor union, apoyo, acompanamiento; y que sean escuchadas
y respetadas sus opiniones.

Rlas
comunidades

Mantener la unién comunitaria y mejorar la convivencia; evitar
factores de conflicto como el consumo de alcohol y drogas.

Rlas
autoridades
tradicionales

Mejorar la gestion para satisfacer las necesidades de la
comunidad. Contar con espacios de recreacion, integracion
y fortalecimiento de la cultura y las tradiciones; protegerlos
de los riesgos y darles voz y participacion en los temas
comunitarios.
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s
Instituciones

Brindar capacitacion en derechos de los ninos y de los pueblos
indigenas.

Construir, mejorar, embellecer y adecuar las instalaciones
educativas y mejorar las metodologias de ensefanza.

Fortalecer equipos de atencion en salud en las comarcas
capacitandolos en salud intercultural.

Brindar acompanamiento de las entidades de proteccion de la
mujer y de la ninez en los territorios comarcales.

Ala
presidencia
y la fuerza
pilblica

Garantizar sus derechos, mejorar la prestacion de los servicios,
cuidar el territorio y fortalecer la proteccion social para los
pueblos indigenas, brindar bienestar a los NNA 'y sus familias.

A la fuerza publica, respetar sus derechos y que hagan “bien
su trabajo” pero “no vayan contra las comunidades”.

A la Defensoria
del Pueblo

Mayor frecuencia en el acompafnamiento a las autoridades
tradicionales y formacion en temas de Derechos Humanos y
seguimiento a sus necesidades.

6. Recomendaciones Defensoriales

En ejercicio de su mandato constitucional, legal, asi como lo dispuesto en el articulo 208
de la Ley 285 de 2022, la Defensoria del Pueblo formula las siguientes recomendaciones
para fortalecer la garantia de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes indigenas
en Panama. A continuacion, se presentan de manera sintética en siete ejes estratégicos
en concordancia con los principales hallazgos. Las mismas pueden ser consultadas en
integralidad al final de este informe.

derechos
Al MIDES

Gobernanza, institucionalidad y
financiamiento para la garantia de

Fortalecerlaimplementacionterritorialdelas politicas de proteccion socialy servicios basicos
para NNA indigenas con enfoque intercultural, mediante la activacion del Subsistema de
Proteccion en el Ambito Local y los Comités Comarcales, conforme a la Ley 285 de 2022.




A la SENNIAF

Implementar el Subsistema de Proteccion Especializada con enfoque intercultural,
conforme a la Ley 285 de 2022, fortaleciendo el apoyo familiar, la oferta de servicios, el
personal bilingue y la participacion efectiva de los NNA indigenas.

Al Gohierno Nacional

Asignar recursos suficientes a la SENNIAF, impulsar la ratificacion del Convenio 169 de la
OIT, conforme a las recomendaciones del Examen Periodico Universal (EPU), y fortalecer
la coordinacion interinstitucional para prevenir las uniones tempranas y el embarazo
adolescente en comunidades indigenas.

Al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Priorizar la asignacion de recursos para las comarcas y las areas rurales y urbanas con mayor
concentracion de poblacion indigena.

DBI'BG_IIO a la salud, la alimentacion
y el bienestar

Al Ministerio de Salud (MINSR)

Fortalecer los servicios de salud en territorios indigenas mediante recursos, personal bilingue y
atencion intercultural, priorizando la primera infancia, la salud materno-infantil, la salud sexual
y reproductiva y la participacion de los NNA.

Al Ministerio de Desarrolio Agropecuario

Fortalecerlaimplementacion del PLAN-SAN 2024-2030 conenfoque intercultural, garantizando
la seguridad alimentaria, la sostenibilidad de los sistemas productivos tradicionales y el acceso
de sus productos a los mercados.

Derecho a la educacion, la inclusion y
el desarrollo integral

Al Ministerio de Educacion (MEDUCR), en
coordinacion con las autoridades tradicionales

Fortalecer la Educacion Intercultural Bilingte, priorizando infraestructura, conectividad,
dotacion tecnologica, adaptacion climatica y sistemas de monitoreo con datos desagregados.
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Al MEDUCA, Ia SENADIS y el IPHE

Ampliar la cobertura de los servicios de inclusion educativa y desarrollo integral para
NNA indigenas con discapacidad.

Fortalecer la identificacion, el registro y la atencion integral de NNA indigenas con
discapacidad, incorporando metas especificas y datos desagregados en las politicas
nacionales de discapacidad.

Derecho a la identidad cultural, Ia
participacion y la igualdad

Al Viceministerio de Asuntos Indigenas y
al Consejo Nacional de Desarrollo Indigena

Implementar estrategias para prevenir la discriminacion étnico-racial, garantizar la
inclusion de los NNA indigenas en contextos urbanos y erradicar el uso del “cepo”,
conforme a las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nino.

Al Viceministerio de Asuntos Indigenas

Garantizar la participacion efectiva de los NNA indigenas en los asuntos que les afectan,
conforme a la Convencion sobre los Derechos del Nino y la Ley 285 de 2022, y fortalecer
su formacioén en derechos humanos junto con sus familias y autoridades tradicionales.

Al Ministerio de la Mujer

Incorporar el enfoque interseccional previsto en la Recomendacion General num. 39 del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy fortalecer
el liderazgo de ninas y mujeres indigenas en coordinacion con sus organizaciones y
autoridades tradicionales.

Al Ministerio de Ambiente

Garantizar la incorporacion de los NNA indigenas en las politicas ambientales, climaticas
y de desarrollo, asegurando su participacion efectiva y su interés superior.




Derecho a Ia proteccion y al

Al Ministerio Pilblico

Fortalecer la prevencion, la denuncia, la proteccion y el acceso a la justicia para
NNA indigenas mediante informacion desagregada, personal bilingte y atencion
con enfoque intercultural.

Al Ministerio de Gobierno

Fortalecer al Instituto de Estudios Interdisciplinarios dotandolo de recursos,
personal y estrategias de reintegracion con enfoque intercultural y de derechos
para la atencion de adolescentes indigenas en conflicto con la ley.

Al Ministerio de Seguridad Piblica y al
Viceministerio de Asuntos Indigenas

Fortalecer la capacitacion del personal de SENAFRONT y de la Policia Nacional
en derechos de los pueblos indigenas, derechos de la ninez y adolescencia y
enfoque intercultural.

Al Ministerio de Gobierno y al
Viceministerio de Asuntos Indigenas

Fortalecer las capacidades de las y los jueces comunitarios sobre su rol en el
Subsistema de Proteccion en el Ambito Local, conforme al articulo 141 de la Ley
285 de 2022.

A 1a Asamblea Nacional

Reformar los articulos 319 y 443 del Codigo de la Familia para eliminar el
denominado “derecho de correccion” y prohibir expresamente toda forma de
castigo corporal contra ninas, ninos y adolescentes, en cumplimiento de la Ley
285 de 2022y de las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nino y del
Examen Periodico Universal.
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Informacion, monitoreo y rendicion
de cuentas

Al Instituto Nacional de Estadistica
Y Censo (INEC)

Fortalecer los sistemas de informacion sobre NNA indigenas mediante datos
desagregados por pueblo indigena, sexo, edad, discapacidad y territorio,
conforme a las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifo.

Al Ministerio de Trabajo y
Desarrolio Laboral (MITRADEL)

Garantizar la aplicacion bienal de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y la
publicacion periddica de sus resultados, conforme al Decreto Ejecutivo de 20 de
febrero de 2024.

A todas las entidades piiblicas,
con apoyo del INEG

Incorporar las variables de pertenencia étnica y territorio en los registros
administrativos, encuestas y sistemas estadisticos relacionados con la ninez y
adolescencia indigena, en coordinacion con las autoridades tradicionales.

m Corresponsabilidad social para la

garantia de derechos

A la sociedad, las familias, las autoridades indigenas,
las comunidades y Ias organizaciones sociales

Reconocer y respetar a las ninas, ninos y adolescentes indigenas como sujetos
plenos de derechos y actores fundamentales para una sociedad que valore y
fortalezca la diversidad étnica y cultural.




Compromiso de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo reafirma su compromiso de
promover, proteger y defender los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes indigenas, dando seguimiento a las
recomendaciones formuladas en este informe y promoviendo
acciones de incidencia, monitoreo y dialogo con las

instituciones del Estado, las autoridades tradicionales y la
sociedad, con el propdsito de contribuir a la eliminacion de las
brechas de desigualdad y a la construccion de un Panama mas
justo, inclusivo e intercultural.
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INTRODUCCION

Panama ha registrado avances importantes en la garantia de los derechos de
la ninez y adolescencia durante las ultimas decadas. La reduccion sostenida
de la mortalidad infantil y materna, la expansion de la cobertura educativa,
el reconocimiento juridico de los pueblos indigenas y el fortalecimiento del
marco normativo de proteccion de la ninez reflejan esfuerzos significativos
del Estado para ampliar el ejercicio de derechos y reducir las desigualdades.
La ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nino en 1990, la
incorporacion de sus principios en la legislacion nacional y la aprobacion de la
Ley 285 de 2022 constituyen hitos fundamentales en este proceso.

Estos avances generan obligaciones permanentes para el Estado bajo los
principios de progresividad y no regresividad de los derechos humanos. Ello
implica no solo continuar ampliando la proteccion y garantia de los derechos
alcanzados, sino también evitar retrocesos que puedan afectar de manera
desproporcionada a grupos historicamente excluidos. En este contexto, la
situacion de los ninos, ninas y adolescentes indigenas demanda una atencion
prioritaria, considerando las persistentes brechas que limitan el ejercicio pleno
de sus derechos y su acceso a oportunidades en condiciones de igualdad.

A pesar de los progresos alcanzados, el andlisis presentado en este informe
evidencia que la ninez y adolescencia indigena continua enfrentando
desigualdades estructurales asociadas a la pobreza, la exclusion social, las
barreras geograficas y las limitaciones en el acceso a servicios de calidad.
Estas brechas se manifiestan en indicadores de salud, educacion, proteccion
y bienestar que siguen siendo significativamente mas desfavorables que
los observados para el resto de la poblacion. Las altas tasas de mortalidad
infantil registradas en algunas comarcas, los niveles persistentes de pobreza
multidimensional, las dificultades para acceder y permanecer en el sistema
educativo, asicomo la mayor exposicion a riesgos de proteccion, son expresion
de desafios historicos que requieren respuestas sostenidas e interculturales.




Asimismo, resulta fundamental reconocer que la realidad de la ninez indigena
trasciende los limites de las comarcas. Mas de la mitad de los ninos, ninas y
adolescentes indigenas reside fuera de estos territorios, en comunidades
rurales dispersas, corregimientos y zonas urbanas periféricas, donde también
enfrentan multiples formas de exclusion. Esta dispersion territorial exige
politicas publicas que respondan a la diversidad de contextos y garanticen
una cobertura efectiva para toda la poblacion indigena.

Al mismo tiempo, este informe destaca la capacidad de los ninos, ninas y
adolescentesindigenas paraanalizarsurealidad, identificardesafiosy proponer
soluciones para sus comunidades. Los testimonios recogidos demuestran que,
cuando se generan espacios seguros, inclusivos y culturalmente pertinentes,
Su participacion aporta perspectivas valiosas para la construccion de politicas
publicas mas efectivas. Garantizar su derecho a ser escuchados no solo
constituye una obligacion derivada de la Convencion sobre los Derechos del
Nino, sino también una condicion indispensable para avanzar hacia respuestas
mas legitimas y sostenibles.

Conbaseenevidenciaestadistica, analisisespecializadosy consultasrealizadas
en los territorios, este informe examina la situacion de los derechos de la nifez
y adolescencia indigena en Panamg, identifica los principales desafios que
persisten y recoge recomendaciones orientadas a seguir fortaleciendo la
accion del Estado y de las instituciones competentes para lograr su garantia.
Su proposito es contribuir a la visibilizacion de estas realidades, promover
la adopcion de medidas efectivas para cerrar brechas historicas y continuar
avanzando hacia unasociedad masjusta, inclusivayrespetuosade ladiversidad
cultural y generacional, donde todos los ninos, ninas y adolescentes puedan
ejercer plenamente sus derechos.
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RESUMEN METODOLOGICO




El informe utilizd una metodologia mixta que combind técnicas cuantitativas
y cualitativas para recopilar informacion de fuentes primarias y secundarias.
Como componente central, se realizaron grupos focales con ninos, ninas y
adolescentes indigenas entre junio y julio de 2025 en comunidades gunas de
Panama Oeste, las comarcas Ngabe-Buglé, Embera-Wounaan y Gunayala, asi
como en sectores urbanos de la Ciudad de Panama. En total participaron 116
personas, incluyendo NNA, jovenes y adultos. Los espacios se enfocaron en la
reflexion sobre los derechos de la nifez, la identidad indigena y las condiciones
que afectan su ejercicio, utilizando metodologias participativas y culturalmente
pertinentes. Todo el proceso se desarrollo bajo principios éticos de voluntariedad,
consentimiento informado y respeto a las culturas originarias.

Para complementar la informacion obtenida en las consultas comunitarias, se
realizaron 13 entrevistas a servidoras y servidores publicos, especialistas en
proteccion infantil, representantes de organizaciones indigenas, lideresas y
lideres comunitarios, educadoras y educadores y organizaciones de la sociedad
civil. Estas entrevistas permitieron recoger percepciones sobre la situacion de los
derechos de la ninez indigena, los principales desafios que enfrentan y posibles
recomendaciones para fortalecer las respuestas institucionales. Asimismo,
se llevd a cabo una revision de fuentes secundarias, incluyendo registros
administrativos, datos del Censo 2023, el indice de Pobreza Multidimensional de
Ninos, Ninas y Adolescentes 2022, informes de UNICEF, UNFPA, organizaciones
indigenas y la Defensoria del Pueblo, entre otros documentos relevantes.
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2.DATOS POBLAGIONALES DE
NINOS, NINAS Y ADOLESGENTES

INDIGENAS EN PANAMA




Segun el censo de Poblaciony Vivienda de 2023, en Panama residen 1,235,585 nifnos, ninas
y adolescentes (NNA) de entre 0y 17 anos (INEC, MIDES y UNICEF, 2024, p. 16). De este
total, el 25% se autoidentifica como indigena’, perteneciente a alguno de los nueve pueblos
originarios que conviven en el pais, cada uno con lengua, cosmovision, practicas culturales
y formas propias de organizacion social.

TABLA 1 Datos Poblacionales de NNA indigenas en Panama

i ; 0/o TOTAL DE NNA
PUEBLO INDIGENA NUMERO DE NNR INDIGENAS

Ngéabe 216,359 68.7%
Guna 46,954 14.9%
Embera 22,180 7.0%
Buglé 11,045 3.5%
Wounaan 4,440 1.4%
Naso 2,359 0.7%
Otros pueblos

indigenas (Teribe, 11,752 3.7%

Bokota, Bri Bri)

315,089 100%

xPara fines de este informe, el total de NNA indigenas comprende tanto a quienes residen en viviendas particulares
como a quienes habitan en otro tipo de estructura.

Fuente: Anélisis secundario realizado por UNICEF con la Base de Datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2023,
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC).

La informacion evidencia una concentracion particularmente elevada de NNA en el pueblo
Ngébe, al agrupar a casi siete de cada diez NNA indigenas, seguido por los pueblos Gunay
Embera. Esta estructura poblacional amerita que las politicas publicas incorporen criterios
de proporcionalidad y equidad distributiva, priorizando la no regresividad de los avances
alcanzados en territorios y pueblos indigenas con mayor densidad poblacional infantil.

'Este 25% incluye los NNA que se autoidentificaron como indigenas (23%) o indigenas y afrodescendientes (2%) en el Censo de Poblacion y
Vivienda.

2Se aclara que la identificacion étnica de los NNA en el Censo de Poblacion y Vivienda se realizo primordialmente por los y las adultos (jefes de
hogar) censados en cada hogar.
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y A B Distribucion territorial

Desdeelsiglo pasado, Panamahaavanzadoenelreconocimientode losderechosterritoriales
de los pueblos indigenas, principalmente a través de la creacion de las comarcas indigenas.
Este reconocimiento se encuentra respaldado por la Constitucion Politica, cuyo articulo
127 garantiza la propiedad colectiva de las tierras necesarias para el bienestar econémicoy
social de los pueblos indigenas. Asimismo, la Ley 72 de 2008 establecio los procedimientos
para el reconocimiento vy titulacion colectiva de tierras indigenas ubicadas fuera de las
comarcas, fortaleciendo el marco legal para la proteccion de sus territorios ancestrales.

MAPA 1

\ J
Fuente: Adaptado de MINSA, 2024, basadoen COONAPIP

Nota: El mapa emplea una codificacion cromatica diferenciada
(tonos verde, amarillo y naranja) que permite distinguir los

distintos tipos de territorios indigenas, asicomo la fragmentacion
espacial y su relacion con el territorio nacional no indigena.

El mapa 1 evidencia que los territorios indigenas en Panama no conforman una unidad
homogénea, sino que se estructuran como un mosaico territorial diverso, fragmentado
y territorialmente asimétrico. Todo ello es resultado de procesos historicos complejos
de reconocimiento juridico diferenciado y adaptacion sociocultural frente a dinamicas
economicas, politicas y ambientales cambiantes.

Para la ninez y la adolescencia indigena, esta configuracion territorial cumple una doble
funcion. Por un lado, constituye un espacio fundamental de reproduccion cultural, social
y comunitaria, donde se transmiten identidades, lenguas, saberes y formas propias de
organizacion. Por otro lado, plantea desafios estructurales en el acceso equitativo a
derechos, servicios basicos y oportunidades de desarrollo, especialmente en contextos
marcados por el aislamiento geografico y la fragmentaciéon administrativa que en ocasiones
provoca una débil presencia institucional.
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Enestesentido, cualquieranalisis, politica publicaointervencion programaticaorientadaalos
NNA indigenas debe sustentarse en una comprension territorial detallada y contextualizada,
como la que permite visualizar este mapa, incorporando de manera transversal enfoques de
derechos humanos, interculturalidad y justicia territorial. Solo a partir de esta mirada integral
sera posible disenar respuestas pertinentes, equitativas y culturalmente adecuadas a la
diversidad de realidades que enfrenta la ninez y la adolescencia indigena en Panama.

Como resultado del progresivo reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas, asi como de los procesos de movilidad y transformacion social experimentados
en las ultimas décadas, la ninez y adolescencia indigena presenta una distribucion territorial
diversa. Como muestra el siguiente mapa, esta poblacion reside tantodentrode las comarcas
indigenas como fuera de ellas, en comunidades rurales, corregimientos y zonas urbanas de
distintas regiones del pais.

Distribucion territorial de los NNA indigenas en Panama

- J

Fuente: Analisis secundario realizado por UNICEF con la Base de Datos del Censo de
Poblacion y Vivienda de 2023, proporcionada por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo (INEC).

xPara fines de este informe, el total de NNA indigenas comprende tanto a quienes residen
en viviendas particulares como a quienes habitan en otro tipo de estructura.

Nota: Laescalade colorazul progresiva permite identificar de manera visual
las areas con mayor y menor concentracion de NNA indigenas, donde los

tonos mas oscuros representan mayores volumenes poblacionales y los
mas claros, menores concentraciones.
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De acuerdo con los datos de INEC et al. (2024, p. 19) del total de NNA indigenas:

El 42% reside en las comarcas de Gunayala,
Embera Wounaan y Ngabe-Buglé.

El 58 % esta distribuido en:

Comarca Naso Tjér Di, Comarcas corregimentales Guna de Madungandi,
Guna de Wardandi, Territorios de pueblos como Teribe, Bokota y Bri Bri.

Territorios rurales en proceso de reivindicacion y titulacion colectiva.
Las Provincias con mayor concentracion de poblacion indigena son
principalmente:
19% Bocas del toro
14% Panama
8% Chiriqui
7% Panama oeste

Asimismo, de este porcentaje, el 27% de los NNA indigenas reside en zonas urbanas
(INEC et al,, 2024, p. 39), lo que evidencia un proceso sostenido de migracion interna 'y
urbanizacion.

Esta realidad territorial plantea desafios importantes para la planificacion de politicas
publicas y provision equitativa de servicios con pertinencia cultural, que no pueden
limitarse a un enfoque exclusivamente comarcal, sino que debe incorporar estrategias
diferenciadas para contextos urbanosy rurales no indigenas.

Lo anterior sugiere al menos tres implicaciones estratégicas:

1. Priorizacion territorial diferenciada

La alta concentracion en Ngabe-Buglé y Gunayala exige politicas intensivas en
territorio, mientras que la dispersion urbana requiere enfoques intersectoriales
adaptados a contextos no indigenas formales.

2. Necesidad de coordinacion intersectorial

La presencia de NNA indigenas en gran parte del pais (y no solo en las comarcas)
requiere de articulacion en los distintos niveles de atencion de los servicios sociales
con enfoques de derechos e interculturalidad que reconozcan y atiendan las
particularidades de la situacion de la ninez indigena.

3. Prevencion de la invisibilizacion estadistica y programatica

Especialmente en provinciascon menorconcentracionrelativa, donde las necesidades
especificas de los NNA indigenas pueden quedar diluidas en promedios provinciales,
dificultando su identificacion.




y A4 Estructura demografica

La estructura por edad de la poblacion indigena revela un perfil demografico
predominantemente joven.

TABLA 2
I OO

NNA indigenas por grupo etario y sexo

0-4 anos 47,029 48,345 95,374 30%
5-9 ainos 45,391 46,176 91,567 29%
10-14 anos 41,000 42,548 83,548 27%
15-19 anos 21,983 22,617 44,600 14%

m 155,403 159,686 315,089* 100%

xPara fines de este informe, el total de NNA indigenas comprende tanto a quienes residen en viviendas
particulares como a quienes habitan en otro tipo de estructura.

Fuente: Anélisis secundario realizado por UNICEF con la Base de Datos del Censo de Poblacion y
Vivienda de 2023, proporcionada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC).

Este perfil se caracteriza por una alta proporcion de ninos y ninas en la primera infancia
y ninez temprana, lo cual incrementa la demanda de servicios publicos de cuidado y

estimulacion.
GRAFICA 1
Piramide poblacional de los NNA indigenas

- J

+Para fines de este informe, el total de NNA indigenas comprende tanto a quienes residen en
viviendas particulares como a quienes habitan en otro tipo de estructura.

Fuente: Andlisis secundario realizado por UNICEF con la Base de Datos del Censo de Poblacion y
Vivienda de 2023, proporcionada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC).
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De acuerdo con la grafica, el 59% los NNA indigenas tiene menos de 10 afios,
lo que subraya la necesidad de priorizar politicas publicas integrales de
primera infancia, salud materno-infantil, nutricion y educacion inicial, con
enfoque intercultural, territorial y de equidad.

Asimismo, se requiere eficiencia y equidad del gasto para asegurar que los
servicios se implementan con calidad.

y 2 B Dinamicas migratorias y vulnerabilidad

Los patrones de distribucion territorial reflejan procesos sostenidos de migracion
interna indigena, asociados principalmente a:

Busqueda de acceso a servicios sociales basicos.
Oportunidades laborales para los hogares.

Procesos de reunificacion familiar.

Impactos del cambio climatico en los territorios de origen.

Reubicaciones asociadas a proyectos de desarrollo.




3. SITUACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
INDIGENAS EN PANAMA




Panama ha alcanzado avances importantes y sostenidos en la garantia de los derechos de
laninezyadolescencia. Durante las ultimas décadas, el pais ha fortalecido progresivamente
su marco normativo e institucional mediante la adopcion de instrumentos orientados a
la proteccion integral de la infancia, entre ellos la Ley 285 de 2022, que crea el Sistema
de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Ninez y la Adolescencia; la Ley
301 de 2022 para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas; y la Ley 431 de 2024,
que establece el Sistema Nacional de Cuidados. Estos avances reflejan el compromiso
del Estado con la promocion, proteccion y garantia de los derechos humanos, asi como
con la construccion de politicas publicas mas inclusivas y orientadas al bienestar de la
poblacion.

Sin embargo, la evidencia cuantitativa y cualitativa recopilada para este informe muestra
que ser nina, nino o adolescente indigena en Panama continua estando asociado a
mayores niveles de pobreza, privaciones simultaneas y barreras estructurales para
el acceso efectivo a derechos fundamentales, en comparacion con la poblacion no
indigena. Estas desigualdades responden a factores historicos y estructurales, entre
ellos la discriminacion, la exclusion territorial, las limitaciones en la cobertura y calidad
de los servicios publicos, y la insuficiente incorporacion de un enfoque intercultural en
las politicas y programas dirigidos a la ninez y adolescencia. En este sentido, el Comité
de los Derechos del Nino expreso su preocupacion por las persistentes desigualdades
que afectan a los ninos y ninas indigenas y recomend® a Panama fortalecer la inversion
en servicios basicos e infraestructura en los territorios indigenas, con el fin de garantizar el
acceso equitativo a sus derechos (CDN, 2018, parr. 36).

Estas brechas han sido senaladas reiteradamente por los mecanismos internacionales
de derechos humanos y ponen de relieve la necesidad de redoblar esfuerzos para
asegurar que los avances normativos e institucionales se traduzcan en mejoras efectivas
para la ninez indigena. En este contexto, el Estado panamefno mantiene la obligacion de
adoptar medidas especiales y diferenciadas que permitan avanzar hacia una igualdad
sustantiva, de conformidad con los estandares establecidos por la Convencion sobre los
Derechos del Nifno, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial (CERD) y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Este capitulo presenta un analisis de la situacion de los derechos de los nifos, ninas
y adolescentes indigenas desde un enfoque de derechos, equidad vy justicia social.
Organizado por categorias de derechos, el andlisis permite identificar brechas medibles,
dimensionar la magnitud de la poblacién afectada y comprender como las privaciones
observadas se relacionan con determinantes estructurales, sociales y territoriales del
bienestar infantil. Este abordaje se complementa con las percepciones y experiencias
de ninos, ninas y adolescentes indigenas, asi como de lideres y lideresas comunitarias,
cuyas voces aportan una comprension indispensable sobre el impacto cotidiano de estas
brechas y los desafios que persisten para el pleno ejercicio de sus derechos.




DEREGHO A
UN NIVEL DE
VIDA DIGNO
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El derecho de todos los NNA a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social esta consagrado
enlosarticulos 6y 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nino,
asicomo en la Ley 285 de 2022, que establece el deber del Estado
panameno de adoptar politicas publicas inclusivas, integrales y
sostenibles para prevenir la vulneracion de este derecho.

La Observacion General N°11 del Comité de los Derechos
del Nino establece que el territorio tradicional constituye una
condicion sine qua non para el desarrollo integral y la preservacion
de la identidad cultural de los ninos, ninas y adolescentes (NNA)
indigenas. Sin embargo, la evidencia de los datos revela que la
exclusion historica de estos territorios ha cristalizado una brecha
estructural extrema que compromete seriamente el cumplimiento
del mandato internacional.

3 1 'I Disparidad en |9$ niveles de
=== vida y proteccion social

Panama ha logrado una reduccion significativa de la pobreza monetaria a nivel general en
parte dado por la introduccion de programas sociales clave como Red de Oportunidades,
Angel Guardian y PASE-U (anteriormente conocido como Beca Universal) que han ampliado
el acceso a apoyos economicos Y servicios esenciales para un gran numero de familias a
nivel nacional (MIDES, Banco Mundial y UNICEF, 2026). Sin embargo, persisten desafios
territoriales y poblacionales que ameritan un llamado a mantener los esfuerzos y mejorar la
cobertura, focalizaciony articulacion de los programas existentes a fin de disminuir la pobreza
infantil en el pais y en particular la pobreza que enfrentan los NNA indigenas.

Pobreza Monetaria:

Mientras que la pobreza general afecta al 22.2% de la
poblacion general, en los NNA esta cifra escala al 34.5%,
y especificamente en NNA indigenas esta proporcion se
duplica (69.8%) (MIDES et al, 2026).

Informalidad Laboral:

El 66% de los NNA indigenas reside en hogares cuya jefatura

se encuentra ocupada formal o informalmente (INEC et al., R

2024, p. 39). Sin embargo, la informalidad laboral asociada a %

actividades tradicionales (pesca, agricultura de subsistencia E@p
NN NN ~”
NANAANNV A

y artesanias), deriva en una exclusion sistémica de los
sistemas contributivos de proteccion social.




Cobertura limitada de Seguridad Social:

A nivel nacional, la cobertura de seguridad social® para NNA indigenas es de apenas
el 21% (INEC et al,, 2024, p. 39). Especificamente, se presentan coberturas muy
limitadas en territorios indigenas, tal como lo indican los datos de INEC et al. (2024):

En las comarcas Ngabe-Buglé y Gunayala, apenas el 3% de los NNA cuenta
con seguridad social ( p. 34).

En la comarca Embera-Wounaan, la cobertura unicamente es del 7% (p. 34).

Estos datos evidencian una falla en los mecanismos de cohesion social y confirman la
necesidad de fortalecer esquemas culturalmente pertinentes y con financiamiento
suficiente*.

Analisis de NNA indigenas en situacion
de pobreza multidimensional

Panama ha avanzado en la generacion de datos desagregados con enfoque de ninez
como el indice de Pobreza Multidimensional de Ninos, Ninas y Adolescentes (IPM-NNA)
que permiten comprender mejor las privaciones especificas que afectan a los NNA del
pais, evidenciando su compromiso para brindar respuestas basadas en evidencia que
permitan el cumplimiento de sus derechos.

Este ejercicio evidencia que, a nivel nacional, 475,498 NNA se encuentran en situacion
de pobreza multidimensional (MIDES, STGS, INEC, PNUD y UNICEF, 2024, p. 20). Esta
condicion refleja privaciones simultdneas en dimensiones fundamentales para su
bienestar y desarrollo integral, incluyendo el acceso a salud, educacion, vivienda
adecuada, saneamiento basico y proteccion social. Tal como ha senalado el Comité de
los Derechos del Nino (2018, parr. 15), estas privaciones afectan de manera persistente
y desproporcionada a los NNA indigenas, profundizando las desigualdades y limitando
el ejercicio efectivo de sus derechos. El analisis desagregado aportado por MIDES et al.,
(2024) revela patrones de desigualdad étnico-territorial en la ninez indigena.

3Para efectos de este informe, la cobertura de seguridad socialen NNA hace referencia al acceso a prestaciones contributivas y/o derechos
derivados de la afiliacion de sus padres, madres o tutores a la Caja de Seguro Social (CSS). Esto incluye, principalmente, el acceso a
servicios de salud, atencion médica, medicamentos, asi como otras prestaciones asociadas a la proteccion social formal. En el caso de
NNA, la cobertura suele estar vinculada a la condicion de beneficiario/a dentro del nucleo familiar afiliado. No incluye necesariamente
otros programas de asistencia social no contributiva implementados por el Estado.

“Los programas de asistencia social no contributiva implementados por el Estado corresponden a intervenciones publicas orientadas
a garantizar niveles minimos de bienestar y proteccion a la poblacion en situacion de pobreza, vulnerabilidad o exclusion, sin requerir
aportes previos por parte de los beneficiarios. Estos programas son financiados mediante recursos fiscales y pueden incluir transferencias
monetarias (condicionadas o no condicionadas), subsidios, servicios sociales y apoyos en especie, dirigidos a atender necesidades
basicas y reducir brechas de acceso a derechos fundamentales, particularmente en grupos prioritarios como ninos, ninas y adolescentes,
personas con discapacidad y personas cuidadoras.
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CONCENTRACION Y DISPARIDAD COMARCAL
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Impacto desproporcionado:

Tres comarcas indigenas (Gunayala, Embera-Wounaan y Ngabe-
Buglé) suman 154,960 NNA en pobreza multidimensional
(p. 21). Esto significa que el 32.6% de la ninez en pobreza
multidimensional en el pais vive en comarcas indigenas.

El caso critico de Ngébe-Buglé:

Esta comarca registra 118,103 NNA afectados, una cifra que casi
iguala a toda la provincia de Panama (119,823), lo cual representa
al 91.5% de la ninez en esta comarca, en comparacion con el
24.5% de la ninez en la provincia de Panama (p. 21).

Incidencia en comarcas pequenas:

En Embera-Wounaan y Gunayala, el 87% y el 94% de la ninez
vive en pobreza multidimensional (un total de 8,511 y 28,346
NNA respectivamente) (p. 21y 22).

La “brecha territorial es extrema”:

en términos absolutos, la comarca Ngébe-Buglé concentra
aproximadamente 62 veces mas NNA en pobreza
multidimensional que la provincia de Los Santos (118,103 frente
a 1,909 casos) (p. 21).

La critica interseccion entre una incidencia de pobreza monetaria del 69.8% en la
ninez indigena (MIDES et al., 2026, p. 28) y una limitada cobertura de seguridad social
contributiva, evidencia una falla estructural en los mecanismos de proteccion social.
Esta disparidad confirma que la precariedad en los territorios indigenas no constituye un
estado transitorio, sino un ciclo de exclusion intergeneracional que se perpetua ante la
carencia de pisos de proteccion social de caracter no contributivo.

A pesar de la implementacion de diversos programas de asistencia, persisten barreras
estructurales que limitan el acceso efectivo de la ninez indigena a la proteccion social.
La dispersion geografica, el déficit en infraestructura de servicios y una presencia
institucional asimétrica, dificultan la distribucion capilar de transferencias monetarias
y beneficios complementarios. Adicionalmente, la brecha en la documentacion legal
—especificamente la falta de certificados de nacimiento y documentos de identidad—
constituye un obstaculo administrativo que excluye de origen a NNA indigenas de los
registros de proteccion, asi como del reconocimiento ciudadano.

El 70% de los NNA indigenas acceden a becas escolares, incluyendo PASE-U y otro
tipo de becas. Sin embargo, apenas el 28% de los hogares con NNA indigenas percibe
algun tipo de transferencia monetaria directa (INEC et al,, 2024, p. 39). En un entorno de
ingresos de subsistencia y economias en proceso de monetizacion, la participacion de
los NNA en actividades econdmicas para el sustento familiar es una respuesta a estos
niveles de pobreza.




“Los ninos tenemos derecho a ir a la escuela a estudiar, no
trabajar, sino ir a la escuela, pero hay algunos ninos que no
tienen esa facilidad, tienen que ayudar a su mamd, tienen
que trabajar, vendiendo cosas, porque a veces no tienen
nada de comer en casa, los papas les pegan y no tienen

trabajo”.

(Adolescente masculino, 14 anos. Distrito de Arraijan,
Comunidad AbiaYala)

La movilidad humana hacia centros urbanos responde a la busqueda de servicios
basicos, educacion y empleo. Sin embargo, este desplazamiento suele derivar en una
insercion laboral informal.

“Las familias llegan (a la ciudad) buscando
oportunidades, mejorar el servicio médico y para
que sus hijos estudien. Pero la mayoria de padres
trabaja de manera informal o no tiene empleo.
Algunas mujeres durante el fin de semana venden
legumbres en mesas en la calle. Las ayudas
estatales alivian algo, pero solo sirven para
comida, no alcanzan pararopa o tiles”.

(Psicologo organizacion social)

La dirigencia comunitaria identifica que, si bien las transferencias monetarias alivian la
pobreza extrema, resultan insuficientes sin un acompanamiento técnico y educacion
que prevenga la dependencia asistencial y que sean transitorias.

“No generen dependencia porque entonces
se agrava la pobreza y se debilitan la
solidaridad y el apoyo mutuo. Son valores
que no podemos perder”.

(Lideresaindigena CONAMUIP)

El Consejo de Derechos Humanos en su Examen Periddico Universal (EPU, 2026), ha
senalado que el fortalecimiento de los programas de ayuda en efectivo debe garantizar
la participacion de las comunidades en la definicion de sus prioridades (Recomendacion
119.114).
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Para incrementar la eficacia de estas intervenciones, es imperativo adoptar también la
Recomendacion General 39 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 2022), e incorporar un enfoque de género que
reconozca la discriminacion interseccional por etnia, género y situacion de pobreza que
enfrentan ninas y mujeres indigenas. Lo anterior, teniendo en cuenta que el fortalecimiento
del liderazgo femenino es clave para la transformacion social y la preservacion de saberes
ancestrales.

MW Ssobre el modelo de medicion y accidn

Atendiendo la recomendacion del CDN (2018), los datos desagregados por territorio y etnia
deben actualizarse periodicamente y permitir analizar la situacion de los derechos de todos
los ninos, especialmente de aquellos que enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad
(Observacion 10). El desarrollo del indice de Pobreza Multidimensional para NNA ha
contribuido con este proposito.

De manera reciente el desarrollo del indice de Pobreza Multidimensional con perspectiva
indigena (IPM indigena) que viene adelantando la Secretaria Técnica del Gabinete Social
(STGS) y el PNUD, fortalecera la perspectiva intercultural para redefinir la concepcion de
la pobreza y ampliar la nocion de bienestar que tienen los pueblos indigenas al integrar
dimensiones espirituales y territoriales.

“Hay que entender qué es ser pobre
desde la mirada de los pueblos
indigenas. Nuestro territorio, cultura e
historia también son riqueza y deben
valorarse. Mientraselsistemaoccidental
no respete nuestras particularidades,
no mejoraran los servicios ni los apoyos

alas familias. La ayuda economicasirve,
pero no transforma si no fortalece la
autonomia, la identidad cultural y la
permanencia en el territorio”.

(Lideresaindigena CONAMUIP)

Frente a esta iniciativa, se hace un llamado a tener en cuenta la opinion de los NNA indigenas,
incluyendo aquellos que habitan en territorios urbanos.
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DEREGHO A
LA VIVIENDA




nforme Defensorial sobre la Situacion de los Derechos de las

Ninas, los Ninos y Adolescentes Indigenas en Panama

El derecho a una vivienda adecuada constituye un determinante estructural del bienestar
y desarrollo integral de los ninos, ninas y adolescentes (NNA) indigenas. El articulo 27 de la
Convencion sobre los Derechos del Nino establece la obligacion del Estado de garantizar
condiciones materiales suficientes para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social. Asimismo, la Observacion General N° 11 del Comité de los Derechos del Nifio (2009)
y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
reafirma que las politicas publicas deben incorporar un enfoque culturalmente pertinente,
reconociendo la identidad colectiva, la arquitectura vernacula, la organizacion familiar y los
saberes ancestrales.

391 Paradoja de la tenencia
sy |V el deficit cualitativo

La poblacion indigena presenta una tasa de propiedad de vivienda significativamente
superior (78.84%) en comparacion con la poblacion no indigena (64.07%) (UNFPA, 2025a,
p. 92). Este indicador de tenencia no se traduce necesariamente en condiciones adecuadas
de habitabilidad.

Los datos del Censo 2023, procesados por UNFPA (2025a), dan cuenta que las viviendas en
entornos indigenas enfrentan:

Déficits estructurales en materia de servicios basicos.

Materiales y espacio habitable precarios, lo que
evidencia una brecha sustantiva de equidad.

Esta situacion afecta de manera desproporcionada a los NNA indigenas, quienes se
desarrollan en entornos que incumplen estandares minimos de calidad, seguridad vy
salubridad.

a. Hacinamiento y presion demografica

El hacinamiento critico (mas de tres personas por habitacion) constituye una de las
manifestaciones mas evidentes de desigualdad estructural, de conformidad a los datos
presentados por UNFPA, 2025a:

A nivel nacional la poblacion indigena tiene el 69.7%
de hacinamiento en comparacion con la poblacion no
indigena (25.2%) ( p. 98).

A nivel de distribucion territorial, la incidencia se

. . P . 2 . [ X J
incrementa segun el ambito geografico, siendo: m

56.3% en areas indigenas urbanas

76.2% en zonas indigenas rurales
84.3% dentro de las comarcas (p. 98).
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Informe Defensorial sobre la Situacion de los Derechos de las
Ninas, los Ninos y Adolescentes Indigenas en Panama

Estas cifras reflejan una vulneracion directa al derecho de los NNA indigenas a tener
privacidad, un lugarde descansoy estudio, asicomo un entorno protector. Elhacinamientoen
algunos territorios puede incrementar riesgos sanitarios, exposicion a la violencia intrafamiliar
y dificultades en el rendimiento escolar, profundizando ciclos intergeneracionales de
pobreza. Desde un enfoque de equidad, esta realidad demanda politicas diferenciadas de
ampliacion y mejoramiento habitacional, con asignaciones presupuestarias proporcionales
a la magnitud de la brecha.

Sin embargo, desde una perspectiva intercultural, las lideresas indigenas hacen un llamado
para que estos indicadores se interpreten de manera integral.

“Es importante comprender que, para los pueblos indigenas, la convivencia en familias
extensas no debe interpretarse tnicamente como hacinamiento, sino como una forma de
organizacion social y cultural que fortalece la solidaridad y el apoyo mutuo. Sin embargo,
cuando estas dinamicas se ven afectadas por la falta de servicios basicos, infraestructura
adecuaday politicas publicas diferenciadas, sise convierten en un factor de vulnerabilidad
paralaninez. Es necesario que las mediciones oficiales incorporen un enfoque intercultural
que distinga entre practicas culturales de vida comunitaria y condiciones de precariedad
estructural”

(CONAMUIP, 2025)

h. Calidad de los materiales y vulnerabilidad climatica

Sibien la arquitecturatradicional responde a conocimientos
adaptados al entorno natural y posee un alto valor cultural,
los indicadores de privacion material muestran brechas
criticas: el 56.1% de los indigenas enfrenta privaciones

moderadas asociadas a los materiales de la vivienda, frente “Sin embargo, hay familias
a 6.6% de los no indigenas, especialmente en las comarcas do sus viviend las mejoras
. e sus viviendas y usan
y sectores rurales (UNFPA, 20253, p. 95). Esto debido a: materiales como plasticos, o
banner que fueron botados
e . los cuales no son tan seguros
El déficit estructural como ocurre en la Comarca para los nifios”.
Ngébe-Buglé, donde 5 de cada 10 NNA habitan
viviendas sin paredes (INEC et al, 2024, p. 25). Asi (Lideresa indigena,
como la persistencia de condiciones de precariedad Gunayala)
extrema, especialmente cuando se fundan las
barriadas.

La calidad de las cubiertas como es el uso de techos
de palma que persiste en el 40% de las viviendas
donde habitan NNA en Comarca Ngabe-Buglé y los
techos de palma de guagara (werug) en el 20% de
Gunayala (INEC et al,, 2024, p. 25).
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Aungue muchos de estos materiales forman parte de la identidad cultural que responde
a saberes ancestrales y una relacion armoénica con el entorno natural, su baja durabilidad
frente a fenomenos climaticos extremos cada vez mas frecuentes por efecto del cambio
climatico, comprometen la integridad fisica y la seguridad de los NNA indigenas. La
transicion hacia materiales mas resistentes debe realizarse con politicas habitacionales
que reconozcan el valor cultural de estas estructuras y promuevan mejoras que respeten
la identidad arquitectonica indigena, garantizando al mismo tiempo seguridad y bienestar
para la ninez.

De alli la importancia de intervenciones integrales que articulen vivienda, saneamiento
basico, educacion comunitaria y transferencias econdmicas, reconociendo que la
precariedad no es una eleccion cultural, sino el resultado de restricciones estructurales y
limitaciones de ingresos. Ello requiere mayor inversion publica focalizada y sostenida.

Brecha en servicios

. hasicos y conectividad

El derecho a la vivienda adecuada implica acceso universal a servicios basicos. A pesar de
los avances, la limitada infraestructura esencial profundiza las desigualdades tal como lo
senala el informe de INEC et al,, 2024.

Energia eléctrica:
Solo el 69% de los NNA indigenas tiene acceso, frente
al 97% de NNA no afro ni indigenas (p. 39).

Internet:
Solo el 31% de los NNA indigenas tiene acceso, frente N
al 77% de NNA no afro ni indigenas (p. 39).

Exclusion critica:

Del total nacional de NNA sin acceso a electricidad,

el 55% de ellos y ellas se concentran en la Comarca &
Ngabe-Buglé (p. 26).

La falta de electricidad limita el derecho a la educacion, restringe el acceso a tecnologias
de informacion y comunicacion y amplia la brecha digital, comprometiendo oportunidades
futuras en un entorno crecientemente tecnolégico.

A este respecto, el Examen Periddico Universal (EPU, 2026) inst6 a Panama
a continuar invirtiendo en educacion digital y poner a disposicion de los
alumnos de las zonas rurales, recursos educativos digitales.

(Recomendacion 119.147).
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Entornos u‘manos |
segregacion territorial

En contextos periurbanos, la exclusion se expresa en la precariedad del entorno comunitario.
Los testimonios de NNA indigenas senalan deficiencias en alcantarillado, manejo
inadecuado de desechos solidos y ausencia de pavimentacion. Estos factores configuran
entornos inseguros e insalubres, con impactos directos en la salud y la seguridad de la ninez
indigena.

“Donde vivimos hay agua
contaminada que corre por las calles
y también basura porque no pasa
el carro de la basura. Algunos la
queman, pero otros la tiran por alli”.

(Adolescente femenina, 15 arnios.
Comarca Ngébe-Buglé)

La segregacion espacial reproduce desigualdades estructurales al generar asentamientos
con infraestructura deficitaria que limitan el ejercicio pleno de derechos. Esta situacion
requiere intervenciones urbanas integrales que prioricen a comunidades indigenas en
condiciones de alta vulnerabilidad.
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DEREGHO AL RGUA
POTABLE Y EL

SANEAMIENTO BASICO




El derecho al agua potable y al saneamiento basico esta reconocido en el articulo 24 de
la Convencion sobre los Derechos del Nino, en la Ley 285 de 2022 que crea el Sistema
de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Ninez y la Adolescencia, y en el
Obijetivo de Desarrollo Sostenible 6, relativo al acceso universal y equitativo al agua y al
saneamiento. Para los ninos, ninas y adolescentes indigenas, este derecho reviste una
importancia particular debido a las condiciones de pobreza, dispersion geografica y
desigualdad territorial que incrementan su exposicion a riesgos para la salud y limitan el
ejercicio de otros derechos fundamentales.

No obstante, persisten importantes brechas estructurales en el acceso a agua potable
segura y servicios adecuados de saneamiento en los territorios indigenas. Estas carencias
constituyen uno de los principales factores de riesgo para la propagacion de enfermedades
diarreicas, gastroenteritis, neumonia y desnutricion, que continuan figurando entre las
principales causas de morbilidad y mortalidad en la nifnez menor de cinco anos (MINSA,
2024, p. 5). Desde una perspectiva de derechos humanos, estas desigualdades reflejan
una situacion de inequidad persistente que afecta de manera desproporcionada a la ninez
indigenay limita su derecho a la supervivencia, el desarrolloy el bienestar. En consecuencia,
resulta necesario fortalecer las medidas diferenciadas, sostenidas e interculturales,
asi como incrementar la inversion publica en los territorios indigenas, en linea con las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nino, que ha instado al Estado panameno
a ampliar los programas de saneamiento basico y garantizar el acceso equitativo a servicios
esenciales para esta poblacion (CDN, 2018, observacion 29, literal h).

Disparidades en el
acceso a agua potable

La desigualdad en el acceso a fuentes de agua segura “En la comunidad se sufre

entre poblacion indigena y no indigena refleja una brecha por el suministro intermitente

estructural critica: o nulo, muchas familias no
reciben este servicio por dias.
Nos toca levantarnos a las 3
de la manana para lograr el
consumo de agua potable.

Cobertura diferenciada:
Mientras el 88% de los NNA no afro niindigenas cuenta Dicen que no hay presion,
con agua potable, la cobertura desciende al 43% en por eso el agua no sube a las
NNA indigenas (INEC et al. 2024, p. 39). tuberias”.

Vulnerabilidad urbanay periurbana: (Adolescente  femenina, 12

En sectores periféricos, el suministro es intermitente anos. Distrito de Arraijén,
) p' = y comunidad Abia Yala)

con deficiencias de presion.

Este testimonio evidencia como la precariedad del servicio
afecta la vida cotidiana, el descanso y el rendimiento
escolar de los NNA indigenas.
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Saneamiento y gestion de residuos: Un
riesgo sistémico para Ia niiiez indigena

3.3.2

El saneamiento basico constituye un determinante central
en el desarrollo fisico y cognitivo de la nifez. Sin embargo,
en territorios indigenas persisten privaciones.

/

Déficit de saneamiento mejorado:

En Gunayala, el 92% de NNA vive en viviendas sin
saneamiento adecuado; en Ngabe-Buglé el 51% y
en la Comarca Embera-Wounaan el 18% (INEC et al,
2024, p. 27).

La exposicion continua aambientes insalubresincrementa
el riesgo de enfermedades infecciosas, afecta la absorcion
de nutrientes y profundiza la desnutricion cronica,
perpetuando ciclos de desigualdad.

Déficit de saneamiento mejorado:

La carencia de servicios sanitarios adecuados
afecta de manera desproporcionada a ninas vy
adolescentes, dificultando la gestion de la higiene
menstrual, incrementando el ausentismo escolar vy
reproduciendo inequidades de género en contextos
de alta vulnerabilidad.

Enrelacion con lagestion de desechos solidos, laexclusion
en territorios indigenas es casi total.

Brecha enrecoleccion:

A nivel nacional, el 35% de los NNA carece de
recoleccion de basura. Sin embargo, en las comarcas
Gunayala, Embera-Wounaan y Ngabe-Bugle, este
porcentaje asciende en promedio al 99% (INEC et al,

-

\

2024, p. 27).

La ausencia de servicios formales obliga a practicas como la quema de residuos o su
disposicion en rios y espacios publicos, deteriorando el ambiente y transformando areas de
juego en focos de infeccion.

“Yo le pido a la comunidad que no sean mas
cochinos, que tenga los edificios, los patios y
el parque mas limpios. Ayudando a disminuir
la contaminacion”.

(Nina 12 anos, Santa Ana, Ciudad de Panama)

“Es importante que los grandes nos ayuden
a limpiar los rios y calles para que podamos
jugarydivertirnos, disfrutando en familia”.

(Nina 13 anos, Comarca Ngéabe-Buglé)

Estos testimonios reflejan la
conciencia ambiental de la ninez y
la necesidad de corresponsabilidad
institucional y comunitaria. No
obstante, la responsabilidad
primaria de garantizar sistemas de
gestion integral de residuos recae
en el Estado, bajo un enfoque de
equidad territorial.




Retos operativos y de sostenibilidad

A pesar de los esfuerzos del MINSA a través de su Direccion del subsector del Agua Potable
y Alcantarillado Sanitario (DISAPAS), la sostenibilidad de los acueductos comunitarios
continuan enfrentando desafios de mantenimiento técnico, financiacion limitada y una
coordinacioninstitucionalfragmentada ante ladispersion poblacional. Es porelloque esvital
continuar avanzando en la implementacion de un enfoque intercultural e interinstitucional
que asegure inversion sostenida y articulacion con las autoridades tradicionales indigenas.
Resulta también importante fortalecer las capacidades comunitarias para gestionar sistemas
de agua y saneamiento con pertinencia sociocultural (BID, 2023).

En los espacios de consulta realizados, asi como de acuerdo a la opinion de las lideresas
indigenas entrevistadas, se menciona que los rios, que histéricamente han sido fuentes
vitales, enfrentan procesos de contaminacion por deforestacion, mineria y gestion
inadecuada de desechos, que afectan espacios tradicionales dedicados al encuentro y el
juego de los NNA indigenas.

Para abordar esta situacion, el EPU (2026) recomienda tener en cuenta la inversion en
infraestructura con perspectiva de género y la participacion de las mujeres en la gestion
local de los recursos hidricos (Recomendacion 119.113).
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DEREGHO A
LA SALUD




El derecho ala salud esta consagrado en el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos
del Nino y en la Ley 285 de 2022, que reconocen el derecho de todos los nifos, ninas y
adolescentes al mas alto nivel posible de salud. En las ultimas décadas, Panama ha
registrado avances importantes en esta materia, incluyendo la reduccion de la mortalidad
infantil, el fortalecimiento de la vigilancia epidemiologicay laimplementacion de estrategias
orientadas a mejorar la salud materna e infantil, reflejando el compromiso del Estado con el
bienestar de la ninez.

Sin embargo, estos avances no han beneficiado por igual a toda la poblacion. Los ninos,
ninas y adolescentes indigenas continuan enfrentando brechas significativas en el acceso
y los resultados de salud, asociadas a factores como la pobreza, la dispersion territorial y
las barreras de acceso a servicios de calidad. En este sentido, la Observacion General No.
11 del Comité de los Derechos del Nino establece la obligacion de garantizar servicios
culturalmente pertinentes e integrar la medicina tradicional indigena. Si bien Panama ha
impulsado acciones en esta direccion, los indicadores que se presentan a continuacion
evidencian la necesidad de fortalecer las medidas diferenciadas y la inversion publica para
garantizar el ejercicio efectivo de este derecho en los territorios indigenas.

Indicadores de _salud y
esperanza de vida

Las disparidades entre la poblacion indigena y el promedio nacional se expresan en
privaciones a la supervivencia y el bienestar. De acuerdo con el MINSA (2024):

Esperanza de vida:
En territorios indigenas se situa entre 6 y 7 anos por
debajo del promedio nacional de 79 anos (p. 4).

Mortalidad infantil:

Para el 2022, las muertes de menores de 1 ano en las
provincias de Bocas del Toro, Darién y la Comarca
Gunayala superaron por encima de 4 veces las tasas
de provincias como los Santos o Coclé (p. 6).

Mortalidad materna:

Las comarcas Gunayala, Ngébe-Buglé y Embera-
Wounaan concentraron el 33.3% del total nacional de
muertes maternas entre 2018 y 2022, de las cuales el
28.9% correspondieron a la Comarca Ngabe-Buglé

(. 6).

Sobre el particular, el CDN (2018) en su observacion
29 numeral b ha solicitado intensificar los esfuerzos

del pais para hacer frente a estas tasas de mortalidad
quesiguen siendo elevadas.

Estas cifras evidencian desigualdades estructurales en el acceso a servicios oportunos
y de calidad, asi como en los determinantes sociales de la salud, incluidos agua segura,
nutricion, vivienda adecuada y educacion.
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El acceso efectivo a la salud se ve limitado por una cobertura reducida de seguridad social,
que alcanza apenas al 21% de los NNA indigenas (INEC et al., 2024, p. 39). Esta situacion
restringe la atencion preventiva y especializada, perpetuando ciclos de enfermedad y
pobreza.

Acceso a servicios de prevencion:

De acuerdo con MIDES et al. (2024, p. 27), a nivel nacional la privacion en el acceso a los
servicios de prevencion deriesgos en salud fue de 20.9% en 2022. Desde una perspectiva
territorial las mayores afectaciones se registraron en la Comarca Ngabe-Buglé (58.3%)
y la Comarca Gunayala (54.0%), mas del doble del promedio nacional, lo que evidencia
importantes brechas en el acceso y cobertura de los servicios de salud preventiva. En
contraste, las provincias de Herrera (7.3%) y Los Santos (7.3%) presentaron los menores
niveles de afectacion, reflejando mejores condiciones de acceso a este tipo de servicios.

Enfermedades prevenibles:
Gunayala registra la incidencia mas alta y creciente de tuberculosis en el pais (MINSA,
2024, p. 22).

Déficit de recursos humanos, insumos médicos e infraestructura:

La densidad de profesionales de salud refleja una brecha critica. Mientras el promedio
nacional es de 33.3 profesionales por cada 10 mil habitantes, la comarca Ngabe-Buglé
dispone de solo 3.3, muy por debajo de los 44.5 recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud (MINSA, 2024, p 10). Si bien se han creado las Direcciones
Comarcales de salud como parte de la estructura y gobernanza del sistema, estas no
cuentan aun con los recursos humanos, financieros, ni de infraestructura suficientes
para operativizar los Planes Operativos Anuales (POA).

Deficiencia de infraestructura y atencion médica:

Las visitas e inspecciones defensoriales han verificado retrasos prolongados en
servicios médicos, especialmente en areas rurales, comarcales e indigenas. Asimismo,
la existencia de infraestructura sanitaria que requiere de mejoras, la necesidad de
renovacion de equipos meédicos y fortalecimiento de insumos y medicamentos,
resaltando la importancia de consolidar un modelo de salud articulado e integrado
(Defensoria, 2025c¢, pp. 3-4).

“Cuando hay un problema o accidente
tenemos que ir al centro de salud que queda
a una hora de viaje. Pero hay dificultades
porque hay un camino que se esta yendo
abajo. Ademas, los pasajes son costosos y el

transporte es escaso”.

(Adolescente masculino 14 anos, Comarca
Ngéabe-Buglé)

Este testimonio refleja como las barreras geograficas,
economicas y de infraestructura limitan el acceso
oportuno, especialmente en casos de emergencia.




Salud sexual y reproductiva
en adolescentes

La informacion limitada, las barreras culturales y el acceso insuficiente a servicios de salud
sexual y reproductiva perpetuan ciclos de vulnerabilidad entre adolescentes indigenas.

Maternidad adolescente:

El 59% de las mas de 14,000 madres adolescentes (10-
19 anos) en el pais son indigenas (INEC et al,, 2024,
pp. 43-44).

Estigma:

En los espacios de consulta y en entrevistas con

lideresas indigenas se manifestd que aun persisten \Q
prejuicios hacia adolescentes gestantes y barreras

linguisticas que obstaculizan una atencion respetuosa

y humanizada. Ademas, las adolescentes indigenas

tienen un limitado acceso a servicios e informacion

sobre su salud sexual y reproductiva.

n\

“Era un tabu y prohibido hablar
de sexualidad en la comarca; la
escuela los educa de una manera
muy conservadora y discreta, las
autoridades de salud que llegan
a la comunidad deben hacerlo de
forma muy cuidadosa. Actualmente
se conoce de enfermedades de
transmision sexual, embarazo
a temprana edad, union entre
adolescentes, y debido a los casos
poco a poco se ha venido hablando
de métodos anticonceptivos”.

(Lideresa indigena, Comarca
Gunayala)




xJ ||| Medicina tradicionial e
shl¥ integracion intercultural

LaLey 17 de 2016 sobre medicina tradicional constituye uninstrumento clave para fortalecer
la identidad cultural y ampliar el acceso en zonas de dificil cobertura. La articulacion entre
medicina occidental y saberes ancestrales no solo es un imperativo cultural, sino una
estrategia de salud publica eficaz en territorios dispersos.

“Todavia se cuenta con plantas medicinales,
nokos, médicos y parteras tradicionales. Se
utilizan los banos con plantas para la cura de
algunaenfermedad. Lascomunidades tienen
mas acceso a las plantas medicinales que a

un centro de salud con medicamentos”.

(Lideresa indigena, Comarca Embera
-Wounaan)

Se ha logrado el reconocimiento de las parteras y se cuenta con un Programa Nacionaly un
manual aprobado para su capacitacion (Resolucion MINSA No 363 de 2 de junio de 2024).
Las lideresas indigenas consultadas consideran importante seguir avanzando en el didlogo
intercultural. Este didlogo debe tener en consideracion el valor del conocimiento tradicional
que poseen las mujeres, como parte de la adaptacion de los programas de salud al contexto
de los pueblos originarios.

345 Feepettcoa

Abordar la salud de la ninez indigena requiere actuar sobre los determinantes sociales
mediante dimensiones estratégicas.

1. Mitigacion de la discriminacion:

Superar barreras geograficas y prejuicios institucionales que generan rechazo o
desconfianza hacia el sistema de salud. Los resultados de la Encuesta Nacional de Salud
de Panama (ENSPA) senalan que, en las comarcas indigenas, el mal trato (77%) junto
con los tiempos largos de espera (62%) y la distancia a su lugar de residencia (60%)
son los tres motivos principales para no regresar a los centros de atencion ambulatoria
donde fueron atendidos (2019, p. 332).




2. Calidad en salud fisica y mental:
Fortalecer la atencion primaria, la infraestructura y la dotacion de recursos humanos en
territorios indigenas, con inversion proporcional a las brechas.

3. Integridad cultural:

Garantizar el derecho al uso de idiomas indigenas y la contratacion de personal
bilingue, asegurando servicios culturalmente pertinentes, tal como ha recomendado el
CDN (2018, observacion 29, a). Asimismo, recomienda velar por que los NNA indigenas
accedan a servicios sanitarios que tengan en cuenta sus particularidades culturales y
estén disponibles en su idioma (Observacion 29, b).

4. Respeto al territorio:
Proteger recursos naturales y plantas medicinales esenciales para la cosmovision de
salud.

5. Participacion protagonica:
Integrar a autoridades tradicionales y a los propios NNA en el diseno, el monitoreo y la
evaluacion de politicas de salud (CEPAL, 2017).

6. Informacion y educacion:

Brindar informacion sobre cuidados basicos en salud, salud sexual y reproductiva,
higiene, nutricion y otros temas relacionados con el bienestar y el cuidado, desde un
enfoque bilingue e intercultural, involucrando los conocimientos y percepciones de
salud y bienestar de los pueblos indigenas.

Tal como lo ratifican los marcos de FILAC, UNFPA y UNICEF (2025), la preservacion de
la salud de la ninez indigena es indisociable del respeto a sus territorios, su cultura y su
identidad colectiva.
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DEREGHO A LA
NUTRIGION Y AGGESO

A ALIMENTOS




El derecho a una nutricion adecuada esta consagrado en el Articulo 27 de la Convencion
sobre los Derechos del Nino y constituye un componente esencial del derecho a un nivel
de vida adecuado. Para los ninos, ninas y adolescentes (NNA) indigenas, este derecho es
determinante para su desarrollo fisico, cognitivo y emocional, asi como para el ejercicio
pleno de otros derechos fundamentales, como la salud y la educacion.

A través del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLAN-SAN) 2017-2021y
su continuidad prevista para el periodo 2024-2030, el Estado panameno ha reafirmado su
compromiso con la garantia del derecho a una alimentacion adecuada, priorizando a las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, entre ellas los pueblos indigenas y los ninos,
ninas y adolescentes. El plan reconoce que la pobreza y las limitaciones en el acceso a
recursos y servicios constituyen obstaculos fundamentales para alcanzar la seguridad
alimentaria y nutricional (MIDES-SENAPAN, 2025, pp. 11-12).

De acuerdo con la FAO entre el ano 2000 y el 2022, el pais ha logrado una disminucion
significativa del numero de personas en subalimentacion, pasando de 24.5% en el periodo
2000-2002 al 5.3% para 2020-2022 (Citado por MIDES-SENAPAN, 2025, p 56). Sin embargo
el informe también senala que los pueblos indigenas, presentan la mayor inseguridad
alimentaria y nutricional del pais, lo cual esta relacionado con la persistencia de la pobreza,
la debilidad de los sistemas productivos, la baja cobertura de programas de proteccion
social, las brechas en el acceso a agua potable y la falta de saneamiento basico y servicios
de salud, generandoles mayores situaciones de vulnerabilidad que deben ser atendidas
con urgencia (MIDES-SENAPAN, 2025, pp. 59-60).

Calidad de Ia dieta y brechas de privacion

Elindicadordealimentacionvariada, gue mide elconsumode grupos alimenticios esenciales
segun la edad en un periodo de 24 horas, refleja desigualdades territoriales profundas.

Promedio nacional:
La falta de alimentacion variada afecta al
17.5% de los NNA.

Territorios criticos:
En la comarca Gunayala la
cifraasciendeal 61.5%

En la comarca Ngébe-Buglée

alcanzael 52.4%

Riesgo relativo:

En comparacion con provincias de
baja privacion como Los Santos (4.4%)
y Herrera (6.8%), un nino en Gunayala
enfrenta un riesgo 14 veces mayor de
padecer una dieta insuficiente, y uno
en Ngabe-Buglé un riesgo 12 veces
superior (MIDES et al., 2024, p 26).




Estas brechas evidencian una desigualdad estructural en el acceso fisico y econémico a
alimentos nutritivos y culturalmente apropiados. La limitada conectividad territorial, los
altos costos de transporte y la baja disponibilidad de alimentos frescos en comunidades
apartadas profundizan la exclusion.

Lideresas indigenas senalan que la introduccion de productos alimenticios no tradicionales
como la leche en polvo, productos ultraprocesados, bebidas azucaradas, entre otros,
requieren de procesos de informacion a los padres y familias para conocer su impacto
nutricional, especialmente en mujeres embarazadas y ninos menores de 5 anos.

o -

1WA prevalencia de la desnutricion crénica

La insuficiencia prolongada de nutrientes esenciales tiene consecuencias irreversibles en
la infancia, afectando la estatura, el desarrollo cerebral, la capacidad de aprendizaje y la
resistencia inmunologica.

Retraso en el crecimiento:

A nivel nacional, la desnutricion cronica afecta a 1 &
de cada 6 ninos menores de 5 anos. En territorios
indigenas, la prevalencia se incrementa hasta alcanzar @

el 39% de la poblacion en estas edades (ENSPA, 2019,
p 1190).

Esta cifra refleja una brecha desde la perspectiva de igualdad sustantiva. La desnutricion
cronica no solo compromete la salud presente, sino que perpetua ciclos intergeneracionales
de pobrezay exclusion.

Adicionalmente, se hadetectado que una de las consecuencias de la desnutricion cronica es
la separacion de sus familias y la institucionalizacion, vulnerando con ello su interés superior
y su derecho a vivir en entornos familiares. En los espacios de consulta realizados se refirio
que la pérdida de sistemas productivos propios y de conocimientos tradicionales sobre la
alimentacion reducen la disponibilidad de alimentos frescos y culturalmente pertinentes,
debilitando la autonomia alimentaria y aumentando la dependencia de mercados externos
(Grupos focales Embera y Gunayala).

Elinforme dela FAO (2023) citado por MIDES-SENAPAN, 2025 refiere que “laasequibilidad de
una dieta saludable es cada vez mas critica para los hogares situados en zonas periurbanas
y rurales porque dependen mas de la compra de alimentos” (p. 14). Por su parte, el informe
de UNICEF senala que “la agricultura de subsistencia pierde espacios frente a los proyectos
de las actividades economicas extractivas, de lo que resultan nuevas amenazas a la salud
de los ninos, ninas y adolescentes, y de la poblacion en general” (2024, p. 136).

La precariedad economica en los hogares también se traduce en inseguridad alimentaria
severa.
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“Hay familias que pasan hambre. Si hay para
el desayuno no hay para el almuerzo. Otros
casos donde la familia quiere brindarle
una vida digna a sus hijos, pero por falta de

recursos no es posible”.

(Joven mujer indigena, 30 anos, Comarca
Embera- Wounaan)

Este testimonio evidencia que el hambre en territorios indigenas no responde a decisiones
individuales, sino a restricciones estructurales que limitan ingresos, acceso a mercados y
apoyo estatal suficiente.

Autonomia alimentaria
v pautas culturales

La Defensoria valora que el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLAN-
SAN) 2017-2022 haya priorizado a las comarcas indigenas, asi como a las provincias de
Bocas del Toro y Darién (Eje 4). No obstante, la ejecucion del mismo alcanzo unicamente el
25% de las 12 lineas de accion propuestas (MIDES-SENAPAN, 2025, pp. 35-38), lo que pone
de relieve la necesidad de fortalecer la implementacion del nuevo PLAN-SAN 2024-2030
y asegurar el cumplimiento de sus metas. Esta necesidad cobra especial relevancia ante
la alta vulnerabilidad nutricional que enfrentan los nifos, ninas y adolescentes indigenas,
agravada por factores estructurales de pobreza y exclusion, asi como por los cambios en
los patrones alimentarios identificados por las propias comunidades. Durante las consultas
realizadas, lideres comunitarios y familias expresaron preocupacion por el desplazamiento
progresivo de las dietas tradicionales hacia productos procesados de bajo valor nutricional,
una transicion que contribuye al aumento de enfermedades cronicas no transmisibles,
afecta la salud infantil y debilita practicas culturales ancestrales vinculadas a la alimentacion.

La recuperacion de la autonomia alimentaria constituye tanto una estrategia nutricional
como un acto de afirmacion identitaria.

“Consumir productos que son de nuestra
cultura, respetando tradiciones culinarias
y practicas alimenticias. Y contar con los
recursos necesarios para producirlos”.

(Lideresa indigena, Comarca Gunayala)
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Desde un enfoque de derechos, la soberania alimentaria implica continuar esfuerzos para
que las comunidades indigenas puedan producir, acceder y consumir alimentos acordes
con su cosmovision, en condiciones de sostenibilidad ambiental y justicia economica. Por
tanto, tal como lo senala CONAMUIP:

“Es importante desarrollar politicas publicas de seguridad y
soberaniaalimentariadesdelaperspectivadelospueblosindigenas
en donde se contemple el fortalecimiento de la agricultura familiar
y procesos de formacion para jovenes indigenas en agronomia
y gestion de sistemas alimentarios fundada en la riqueza de los

saberes tradicionales, la proteccion de los ecosistemas que
sostienen la vida comunitaria, preservando y aprovechando los
recursos de la tierray el mar que forman parte de sus territorios”

Garantizarelderecho ala alimentacion de la ninezindigena no es unicamente una respuesta
asistencial, es una obligacion juridica y ética del Estado. Asegurar que cada NNA indigena
acceda a una nutricion adecuada y culturalmente pertinente es condicion indispensable
para su desarrollo fisico e intelectual, y para garantizar la igualdad real de oportunidades 'y
la construccion de un modelo de desarrollo inclusivo y respetuoso de la diversidad cultural.
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La Convencion sobre los Derechos del Nino establece en su articulo 30 el derecho de
los ninos, ninas y adolescentes (NNA) de los pueblos indigenas a recibir una educacion
culturalmente pertinente y en su propio idioma, es decir, bilingue e intercultural.

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nino ha precisado que una educacion de calidad
constituye una condicion habilitante para que los ninos indigenas ejerzan plenamente sus
derechos, tanto en beneficio propio como de sus comunidades, fortaleciendo su desarrollo
individual y colectivo. Para ello es imprescindible proteger a los NNA indigenas contra toda
forma de discriminaciony combatir activamente el racismo estructural (Observacion General
11). En igual sentido, el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 4, reafirma la obligacion
de garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos y la ley 285 de
2022 establece que la educacion para los NNA indigenas debe garantizar el respeto y la
conservacion de la vida cultural, la memoria historica, el uso del idioma propio y el acceso a
los conocimientos generados por su propio grupo 'y cultura (articulo 51).

De acuerdo con el informe de resultados de Panama del Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (ERCE) post pandemia por COVID-19 publicado por la UNESCO en 2025, que
da cuenta de los logros de aprendizaje de los estudiantes en 3° y 6° grado en lectura y
matematicas, a nivel general en tres de las cuatro pruebas administradas, los resultados
fueron mas altos que los obtenidos en el ERCE 2019, exceptuando Matematicas de 6° grado
(p.7). Lo anterior da cuenta del compromiso de la comunidad educativa para mantener la
continuidad del aprendizaje.

Sin embargo, el mismo estudio encuentra que pertenecer a un pueblo indigena, se asocia a
menores resultados (UNESCO, 2025, p. 23) lo cualindica que persisten brechas estructurales
que afectan de manera desproporcionada a la ninez y la adolescencia indigena.

Los indicadores educativos de esta poblacion son consistentemente inferiores a los del
resto de NNA del pais. Esto refleja desigualdades histéricas asociadas a la pobreza, la
exclusion territorial, las barreras socioculturales y la insuficiente implementacion de la
educacion bilingue intercultural. Dicha situacion configura una vulneracion estructural
del derecho a la educacion que exige medidas correctivas de politica publica, mayor
asignacion presupuestal en territorios indigenas y estrategias diferenciadas que atiendan
las situaciones de vulnerabilidad que enfrentan.

Los desafios en este sentido se concentran en tres dimensiones interrelacionadas:
acceso y permanencia, calidad educativa e inclusion mediante la educacion bilingue e
intercultural.
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Acceso, cobertura y
permanencia educativa

Se han registrado avances en el acceso educativo, pero estos no han sido suficientes para
garantizarigualdad sustantiva alos NNA indigenas. La marginacion geografica, la dispersion
poblacional y la limitada infraestructura educativa en las comarcas restringen el ejercicio
efectivo del derecho, especialmente en los niveles de preescolar y educacion media, donde
la oferta continua siendo deficitaria.

La voz de la adolescencia indigena evidencia estas brechas.

“En mi comunidad solo hay primer ciclo, y no
hay recursos parair a estudiar al pueblo”.

(Adolescente mujer de 15 arios, Comarca
Ngébe-Buglée)

La distancia hacia los centros educativos y la vulnerabilidad economica actuan como los
principales determinantes de la exclusion.

Exclusiéon y Abandono:

El 15% de los NNA indigenas esta fuera del sistema educativo, una cifra que triplica el
promedio en NNA no afrodescendiente ni indigena (INEC et al., 2024, p. 39). Tal como
sefnala CONAMUIP:

“Los padres y madres jovenes, si no cuentan con sustento
economico para pagar los tiles escolares, uniformes, transporte
y alimentacion, enfrentan dificultad para que sus hijos estén en la
escuela. En algunos casos criticos tienen que decidir cual de los
hijos puede ir a estudiar, ante laimposibilidad de que todos puedan

asistir a la escuela. Esta situacion refleja las desigualdades que
persisten y como afectan directamente el acceso a la educacion en
contextos vulnerables”
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Sobreedad y Trabajo en la Infancia:

El 9% de los NNA indigenas entre 10 y 17 anos participa en actividades economicas,
lo que eleva la tasa de sobreedad educativa® al 42%, frente a un 20% en NNA no
afrodescendiente ni indigena (INEC et al,, 2024, p 39).

“Ante la pobreza y precariedad, el objetivo principal al cumplir los
18 anos es entrar en el mercado laboral. A los ninos indigenas les
faltan oportunidades, aun estando en la ciudad”.

(Liderindigena, Chorrillo, Ciudad de Panama)

Andlisis de asistencia por edad y género:

La tasa de asistencia de los NNA indigenas es en general mas baja que el resto de la
poblacioén, especialmente al interior de las comarcas y en areas rurales. Sin embargo,
en areas urbanas ésta se incrementa, aunque sigue siendo baja con respecto a NNA no
indigenas (UNFPA, 2025a).

Desde una perspectivade género las ninasindigenas entre 0y 11 anos, tanto en contexto
urbanos como en lo rural, tienen una asistencia educativa un poco superior a la de los
ninos indigenas, situacion que se invierte para las adolescentes indigenas (entre 12y 17
anos) en ambos contextos. Esto puede estar asociado a mayores responsabilidades en
el hogar en la adolescencia o a pautas culturales en torno al género y la educacion. Si
bien las ninas y las adolescentes indigenas en contextos urbanos tienen una mayor tasa
de asistencia que sus pares en lo rural, ésta sigue siendo inferior respecto a las ninas 'y
adolescentes no indigenas.

5La sobreedad hace referencia al estudiante que tiene dos o mas anos de diferencia entre la edad teorica correspondiente
al grado y el méaximo grado alcanzado.
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'['_\Bl_n 3 nsis!encia a educacion por autoidentificacion
por area, sexo y grupos de edad

URBANO ) RuRML ]

GRUPO ' Yivmson | won | oo | _woiss |
DE EDAD

0-11 anos 7.1 7,2 6,0 7,2 84,7 849 732 738

12-17 anos 97,2 98,0 91,4 91,0 920 945 866 829

Fuente: Adaptada de UNFPA (2025a) con datos de Censo 2023, p. 41.

Respecto al nivel educativo alcanzado, la disparidad educativa se profundiza al avanzar el
ciclo de vida, especialmente para las adolescentes indigenas al interior de las comarcas,
al tener mayores dificultades para acceder a la educacion secundaria y superior, en
comparacion con las adolescentes no indigenas. La mayor presencia de las adolescentes
indigenas en ciclos de secundaria media respecto a los adolescentes no indigenas se
presenta especialmente en contextos urbanos, pero sigue siendo inferior respecto a las
adolescentes no indigenas, lo cual refleja la importancia de profundizar en analisis de
interseccion entre las normas culturales asociadas al género y los contextos de vida de
los NNA indigenas “factores criticos que limitan las oportunidades educativas para las

adolescentes indigenas” (UNFPA, 20253, p. 44).
TABLA 4 Nivel de educacion alcanzado por
autoidentificacion, sexo y grupos de edad

GRUPO NIVEL URBAND URBAND
DEEDAD | EOUGATNO | wio | win J wio | win |

Ninguno
0-11anos ) )
Educacion basica 46,8 46,7 39,9 40,0
Ninguno 0,9 0,6 2,6 3,1
. Primer nivel - basica 71,3 67,9 82,1 79,0
12-17 anos
Segundo nivel - media 27,7 31,3 15,3 17,9
Tercer nivel - superior 0,1 0,2 0,0 0,0

Fuente: Adaptada de UNFPA (2025a) con datos de Censo 2023, p. 44.

Desde una perspectiva interseccional, el 70% de las madres adolescentes indigenas esta
fuera de la escuela, y un 15% de las mujeres jovenes (15-17 anos) se encuentran en uniones
tempranas, frente a solo un 2% de los varones (INEC et al,, 2024, p. 41). Estas dinamicas
profundizan la exclusion y reproducen ciclos intergeneracionales de pobreza.
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Calidad Educativa

3.6.2

La desigualdad no se limita al acceso, sino que se extiende a la calidad de la educacion
recibida. Los NNA indigenas presentan menores niveles de logro educativo en comparacion
con la poblacion no indigena, lo que limita sus oportunidades futuras y perpetua
desigualdades estructurales.

Logros de aprendizaje:

Las pruebas CRECER (2018) indican que en las comarcas Ngabe-Buglé, Gunayala y
Embera-Wounaan, la mayoria de los estudiantes de primaria no logra los niveles basicos
en lectura y matematicas (MEDUCA, 2021). Segun datos de la UNESCO con base en
las pruebas ERCE (2019), los estudiantes indigenas en Panama obtienen puntajes
significativamente mas bajos que sus pares no indigenas en matematicasy lectura (sexto
grado). Ademas, los estudiantes indigenas estan aproximadamente 25% por debajo que
sus pares no indigenas en habilidades matematicas tempranas y 40% por debajo en
lectura.

Déficit tecnologico:
Solo el 31% de los NNA indigenas tiene acceso a internet (INEC et al,, 2024, p. 39), lo que
profundiza la brecha digital. Esta afectacion se agudizo durante la pandemia.

Graves deficiencias en infraestructura critica:

La persistencia de «escuelas rancho», la falta de saneamiento basico y acceso a agua
potable, la ausencia de laboratorios, bibliotecas y espacios deportivos, asi como la
escasez de personal docente, han sido documentadas y senaladas reiteradamente por
la Defensoria del Pueblo en sus diversos informes de inspeccion realizadas a los centros
educativos a nivel nacional (2022, 2023, 2024 y 2025a).

“En la educacion hay muchas
necesidades, las escuelas ranchos
persisten, sin servicios ni saneamiento.
Falta tecnologia ya que no hay acceso
a internet. Muchas familias no cuentan
con luz, celulares ni internet para que
los NNA puedan estudiar por via virtual.

Esto hizo que entiempos de lapandemia
hubiera mucha desercion escolar. Pero
en estos momentos actuales todavia en
las comunidades se vive esta situacion”.

(Lideresa indigena, Comarca Embera-
Wounaan)

La mejora sustantiva de la calidad educativa exige una inversion publica prioritaria y
diferenciada en territorios indigenas, orientada a garantizar la cantidad y calidad de la planta
docente, las condiciones dignas de la infraestructura escolar, la conectividad efectiva y la
dotacion tecnologica adecuada.
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El CDN (2018) recomendo a Panama aumentar los recursos en educacion
para mejorar la calidad de la ensefnanza, especialmente en zonas indigenas y

rurales, incluyendo la mejora de infraestructura

(Observacion 34, numeral d).

Esta inversion debe incorporar de manera explicita la adecuacion climatica de los
centros educativos -incluyendo acceso a electricidad, ventilacion y condiciones térmicas
apropiadas- ya que muchas escuelas no cuentan con estos servicios basicos.

“Aunque hay escuela en Lajero, de las
dareas mas distantes los estudiantes no
llegan”.

(Nina 12 anos, Comarca Ngébe- Buglé)

Asimismo, es indispensable atender las largas distancias que deben recorrer los NNA
indigenas en comarcas y zonas rurales para acceder a la escuela, frecuentemente
expuestos a inclemencias climaticas y condiciones geograficas adversas. Estos factores,
estructuralmente impactan negativamente el rendimiento académico, la asistencia regular
y la permanencia escolar, profundizando brechas que solo pueden cerrarse mediante una
politica de inversion con enfoque de equidad y derechos.

Inclusion: 1a educacion
intercultural bilinglie

El derecho a la educacion intercultural bilingue (EIB) esta reconocido en la Constitucion,
en las Leyes comarcales, en el Decreto Ejecutivo 271 de 2007 y el Decreto Ejecutivo 687 de
2008. No obstante, su implementacion efectiva continua siendo insuficiente.

“En cuanto a los textos no contamos con
nuevos textos y los que tienen solo estan
adaptados en su lengua hasta tercer
grado. También sucede que cuando van
a la ciudad y a la universidad no hablan
bien el espanol”.

(Docente indigena, Comarca Gunayala)




Informe Defensorial sobre la Situacion de los Derechos de las
Ninas, los Ninos y Adolescentes Indigenas en Panama

A pesar de los avances normativos, de los planes formulados para su implementacion y de
la incidencia sostenida de las organizaciones indigenas, el derecho de los NNA indigenas
a una Educacion Intercultural BilingUe (EIB) de calidad aun no se garantiza plenamente. La
persistencia de indicadores elevados de desercion escolar evidencia brechas estructurales
que afectan de manera desproporcionada a esta poblacion y reflejan una deuda historica
en materia de igualdad sustantiva. Segun el estudio de UNICEF sobre el Plan Quinquenal
de EIB para los Pueblos Originarios de Panama 2014-2019, no se ha logrado cumplir el
derecho de NNA indigenas a una educacion de calidad, con respeto a su lengua y a su
cultura (2020).

Superar esta situacion exige fortalecer la corresponsabilidad institucional y asegurar una
inversion publica sostenida y diferenciada.

La Defensoria del Pueblo en los espacios de consulta efectuados para la realizacion de este
informe, recibi¢ informacion acerca de que persiste una marcada insuficiencia de maestros
bilingues en los territorios indigenas y que, especialmente en los contextos urbanos, los
planes de estudio no integran de manera adecuada los saberes, la cultura y las tradiciones
de los pueblos indigenas. Esta brecha no es meramente técnica sino estructural, pues
compromete el ejercicio efectivo del derecho reconocido en el articulo 30 de la Convencion
sobre los Derechos del Nino y reproduce dindmicas de exclusion cultural.

“Laeducacion brindadano esacordealaculturaydesde
perspectivas generales, limitadas por el idioma puesto
que los profesores no hablan nuestro idioma”.

(Adolescente femenina, 14 arios, Comarca Ngéibe-
Bugle).

Desde un enfoque de equidad, la EIB debe extenderse también a los contextos urbanos,
donde reside el 27% de los NNA indigenas del pais. La migracion interna no puede traducirse
en pérdida de identidad, invisibilizacion cultural ni mayor riesgo de discriminacion. Por el
contrario, el sistema educativo urbano debe asumir la diversidad cultural como un valor
constitutivo de la nacion, promoviendo el reconocimiento y la convivencia intercultural
como estrategia central para combatir el racismo y la exclusion escolar.

La experiencia de los NNA indigenas en contextos urbanos evidencian barreras linguisticas,
rezagoescolarydesafiosde adaptacion querequierenrespuestasinstitucionalesespecificas.

“Yo tuve el apoyo de toda mifamilia para estudiar, fuiun caso
excepcional porque la educacion era muy valorada. Pero
parairalaescuelatuve que aprender atomarel bus y estuve
obligado a aprender habilidades sociales que no tenia antes
en lacomarca. Pero por ejemplo tengo en mi grupo un joven
de 16 anos que esta en tercer grado y no habla castellano,
otro tiene 15 anos y esta en quinto ano. Para ellos no es facil
la escuela, a menos que haya grupos de ninos indigenas,
entonces es mas facil integrarse. Y si logran llegar a la
universidad esa situacion se replica”.

(Lider indigena, Chorrillo, ciudad de Panama)
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Talcomodesde el 2011 lo haidentificado CONAMUIP, en su Informe Tematico parael Comité
de los Derechos del Nino sobre la situacion de los ninos indigenas en Panama, la desercion
escolar en areas urbanas esta estrechamente vinculada con procesos de discriminacion
culturaly linguistica que debilitan la identidad y la motivacion escolar.

“Existe un problema: la desercion escolar y también cuando se
refiere a la identidad cultural, el idioma, el vestido, historia por la
cultura dominante (...) Mas fuerte se da en las areas urbanas, la
ninez indigena ni se denomina indigenas y mucho menos hablan
su idioma (...) las barreras culturales y lingtisticas que ocasiona
a la ninez indigena, la desmotivacion, (falta de) interés de seguir
estudiando”.

El CDN (2018) ha recomendado a Panama seguir fortaleciendo el programa
de educacion intercultural bilingtie

(Observacion 34, numeral b).

En el marco de la formulacion de la nueva Ley de educacion que se viene adelantando, es
importante se tenga en cuenta las opiniones y participacion de los NNA indigenas, apoyados
por sus autoridades tradicionales y las organizaciones indigenas.
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Los NNA indigenas con discapacidad enfrentan una situacion de triple y acumulativa
desventaja: por edad, por pertenencia étnica y por condicion de discapacidad. Esta
interseccion profundiza desigualdades estructurales historicas y exige una respuesta estatal
reforzada bajo un enfoque de derechos humanos, igualdad sustantiva y no discriminacion.
En la practica, la discapacidad se traduce en mayor aislamiento territorial, precariedad o
falta de acceso a servicios de prevencion, identificacion, atencion temprana y rehabilitacion.
También se traduce en barreras comunicacionales como la falta de informacion en lenguas
propias y personal bilingue, asi como la presencia de infraestructuras educativas y sanitarias
no adaptadas, todo lo cual aumenta la discriminacion, la invisibilizacion y el riesgo de
exclusion social.

Prevalencia y el desafio del subregistro

A nivel regional, la evidencia indica que la discapacidad es mas prevalente en areas rurales
(Garcia Mora et al; 2021 citado por ODI Global, 2025). Sin embargo, en Panama se ha
registrado mayor poblacion con discapacidad en areas urbanas, lo que sugiere posibles
subregistros en territorios rurales y comarcales, donde persisten brechas en deteccion y
atencion temprana.

De acuerdo a la ultima encuesta de discapacidad ENDIS-2, en la Comarca Embera-
Wounaan, 9% de los NNA viven con discapacidad, 19.2% en la Comarca Ngabe-Buglé, y
12.2% en la Comarca Gunayala. A excepcion de la comarca Ngabe-Buglé, las tres comarcas
muestra una prevalencia por debajo del promedio nacional (17.4%) (SENADIS et al., 2025).
Esta cifra, lejos de reflejar plenamente la magnitud del fendmeno, pone en evidencia la
necesidad urgente de fortalecer los sistemas de identificacion e informaciéon. Contar con
datos desagregados por etnia, discapacidad y territorio es un requisito indispensable para
disenar politicas publicas efectivas, asignar recursos con criterios de equidad y evitar la
invisibilizacion de los NNA indigenas en los programas nacionales.

El CDN (2018) ha recomendado
a Panama seguir fortaleciendo el
programa de educacion intercultural

bilingtie.

(Observacion 34, numeral b).

3




1

.l & Barreras en la proteccion integral

La falta de servicios para NNA con discapacidad implica consecuencias graves y duraderas
para los NNA en general y, con mayor intensidad, para los NNA indigenas. Entre ellas
se encuentran retrasos en la deteccion y atencion temprana, exclusion de servicios de
salud mental y rehabilitacion, dificultades para acceder a prestaciones sociales y mayor
exposicion a situaciones de violencia, incluidas violencia fisica, psicologica y sexual, abuso
y negligencia. La dependencia funcional, sumada a la debilidad de los mecanismos de
denuncia en territorios aislados, incrementa el riesgo de vulneracion de derechos y exige
mecanismos de proteccion reforzada.

En el ambito de la salud sexual y reproductiva, persisten carencias significativas. La falta
de servicios accesibles, informacion adaptada y personal capacitado vulnera los derechos
sexuales y reproductivos de los NNA indigenas con discapacidad. Esta situacion se agrava
para ninas y adolescentes indigenas mujeres, quienes enfrentan mayores niveles de
discriminacion interseccional y un riesgo mayor de violencia de género (CEDAW, 2022).
La respuesta estatal debe incorporar de manera explicita esta dimension interseccional,
asegurando accesibilidad fisica, comunicacional y cultural en todos los servicios.

3_7_3 Desafios en el entorno educativo

En el sistema educativo las barreras se intensifican. Los NNA indigenas con discapacidad
enfrentan mayores dificultades de aprendizaje, integraciony permanencia escolar, y enfrentan
particularmente situaciones de vulnerabilidad tales como el acoso y la discriminacion. La
Direccion de Unidades Especializadas (DUE) de la Defensoria del Pueblo ha documentado
casos que evidencian estas vulneraciones.

“Una adolescente indigena de 15 anos con discapacidad visual fue objeto de
expresiones despectivas y exclusion por parte de su profesor, quien limité su
participacion escolar. La situacion fue puesta en conocimiento de la Defensoria del
Pueblo, la cual intervino ante las autoridades educativas, logrando activar apoyos de

salud, asistenciatécnicay las adecuaciones necesarias paragarantizar la continuidad
de su proceso educativo”.

(Adaptado de Expediente DUE. Defensoria del Pueblo)

Estos casos y el hecho de que “..solo el 5% de las escuelas del pais cuentan con atencion
psicoeducativa permanente” (Panama América, 2025), revelan la necesidad de fortalecer los
mecanismos de prevencion, atencion y reparacion en el entorno escolar.




El EPU (2026) ha planteado la necesidad de garantizar una
educacioninclusivamediante elmejoramientodelainfraestructura
y la eliminacion de barreras que afectan a nifnos con discapacidad

(Recomendacion 119.210).

El albinismo en la cultura Guna

Un caso particular lo constituye la incidencia del albinismo en las comunidades Guna, que
presenta un alto porcentaje a nivel mundial. La experta independiente sobre el disfrute de
los derechos de las personas con albinismo, en su visita al pais en 2023, senalo:

“Las personas con albinismo también pueden considerarse personas con
discapacidad debido a su deficiencia visual y a su alta susceptibilidad al cancer de
piel, sobre todo si no se toman las precauciones adecuadas para protegerse de la
exposicion al sol. Lafalta de concienciacion, los malentendidos o la creencia en mitos
sobre el albinismo contribuyeron a los retos que experimentaban las personas con

albinismo, incluso si esas creencias parecian entranables o positivas”.

(Conclusiones preliminares de la Experta independiente sobre el disfrute de los
derechos de las personas con albinismo. Visita oficial ala Republica de Panama. 28 de
agosto al 7 de septiembre de 2023.)

Entre las principales dificultades identificadas en esta comunidad se encuentran la falta de
datos, la comprension limitada sobre el albinismo y la discriminacion en entornos escolares,
especialmente en contextos urbanos, lo que dificulta luego sus oportunidades laborales.
Los albinos asimismo, en general tienen, barreras de acceso a tratamientos oncologicos
y oftalmologicos, ausencia de apoyo psicologico y falta de adaptaciones razonables que
garanticen el acceso efectivo a la educacion, al menos hasta sexto grado.

No obstante, las consultas comunitarias evidencian que en entornos de respetoy proteccion
es posible avanzar hacia una inclusion real.

“Mi hermano y yo somos albinos. A lo
largo de mi vida he recibido lo contrario
de lo que otros reciben porque he
escuchado historias de otros chicos que
no quieren salir a jugar. Pero sobre mi
quierensaberdemihistoria, decomovivir
con el albinismo. Pero otros chicos con
albinismo si reciben la discriminacion.
Peroyo, alo largo de mivida, la pregunta
la he tomado como: quieren aprender y
no como que quierandiscriminar”

(Adolescente mujer, 14 anos, Distrito de
Arraijan, comunidad de Abia Yala).
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En conclusion, los NNA indigenas con discapacidad enfrentan barreras estructurales
que afectan de manera integral el ejercicio de sus derechos a la educacion, la salud, la
proteccion contra la violencia, el desarrollo pleno y la participacion. Superar estas brechas
requiere politicas publicas diferenciadas, financiamiento adecuadoy sostenido, articulacion
interinstitucional y participacion de las autoridades tradicionales y las familias.

En este sentido, una de las recomendaciones del CDN al Estado
panameno es desarrollar mecanismos de apoyo a las familias para

que puedan ayudar a sus hijos con discapacidad a ejercer sus
derechos (2018, Observacion 28 numeral e).

Es imprescindible aplicar de manera efectiva la Ley 42 de 1999, reformada y ampliada por
la Ley 15 de 2016, sobre igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
asi como la Ley 25 de 2007 que ratifica la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad, garantizando que las politicas publicas tengan un enfoque intercultural

y territorial.
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El derecho de los NNA indigenas a la identidad cultural constituye un pilar esencial para
el ejercicio integral de todos sus derechos. El articulo 30 de la Convencion sobre los
Derechos del Nino y el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
reconocen el derecho de los NNA indigenas, junto con los demas miembros de su grupo,
a tener vida cultural propia, profesar y practicar su religion y emplear su idioma originario.
Este derecho tiene una dimension individual y colectiva, y esta estrechamente vinculado al
reconocimiento de las tradiciones, los valores y las formas de organizacion propias de los
pueblos indigenas.

Elejerciciode los derechos culturales guarda una relacion directa con el disfrute del territorio
tradicional y el uso de sus recursos (Comité de los Derechos del Nino, Observacion General
No. 11, 2009). En el ambito nacional, el articulo 90 de la Constitucion de Panama reconoce
y respeta la identidad étnica de las comunidades indigenas y establece el deber del Estado
de promover sus valores culturales, sociales y espirituales. Estas disposiciones no son
meramente declarativas:implican obligaciones concretas de proteccion reforzada, inversion
publica diferenciaday adopcion de medidas activas para garantizar la supervivencia cultural
y el desarrollo pleno de los NNA indigenas.

3_8_1 La identidad como factor de proteccion

Laidentidad indigena constituye la base sobre la cual los NNA construyen su individualidad
y colectividad, su sentido de pertenencia comunitaria y vinculo con el territorio (CONAMUIP,
2025). La identidad cultural no solo fortalece la autoestima y la cohesion social, sino que
también funciona como mecanismo de proteccion frente a la discriminacion y el acoso.
Permite a los NNA indigenas ejercer el derecho a vivir y pensar desde sus propios referentes
culturales, espirituales y territoriales, en condiciones de igualdad sustantiva.

“El derecho a la identidad y la cultura debe ser protegido y promovido, para que las
ninas, ninos y adolescentes indigenas puedan crecer con orgullo y a plenitud en su
propia herencia cultural, lengua materna, costumbres y cosmovision. Pero en la
actualidad se enfrentan desafios y riesgos por la discriminacion, la pérdida del idioma
propio, la espiritualidad y cosmovision (por la existencia de iglesias de diferentes
denominaciones) y la pérdida de algunos conocimientos ancestrales, entre otros”

(Informe CONAMUIP, 2025).

La preservacion y la transmision cultural ha tenido un protagonismo central en las mujeres
indigenas. Muchas han asumido la jefatura del hogar, han fortalecido las organizaciones
y han ampliado espacios de participacion, enfrentando no solo la discriminacion de la
sociedad mayoritaria, sino también resistencias internas en sus propias comunidades.
Su liderazgo ha sido clave para visibilizar desigualdades que afectan particularmente a
ninas y ninos indigenas, impulsando transformaciones orientadas a la justicia y la equidad
intergeneracional.

En este marco, cobran especial relevancia las palabras dirigidas por una lideresa indigena a
los NNA de la Comarca Ngabe-Buglé, en uno de los espacios de consulta realizados:
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“Yodigo, hablen la cultura, hablen suidioma. No es culpa de que no se hable ngébere,
porque sufrimos en carne propia la discriminacion del idioma, por el vestido,
por ser indigena, por ser mujer, por todo lo pasamos. A medida que pasamos esa
discriminacion yo me fui fortaleciendo mas y mas. (...) Aprender, prepararse, no se
sientan mal porque les digan indigena, por tener propio idioma, por la alimentacion.
No somos especiales, somos un poquito diferentes. Dijimos que comemos sopa de
moracho y con eso los abuelos duraron 110 arios, comemos iraka y no importan que
diga que comemos hoja. Sentirnos orgullosos de cosas que podemos hacer, de uno
mismo, de ser auténtica, hablar su idioma; tener autoestima y fortaleza les va a servir
parasu andar. Conocer herramienta (los derechos) ayuda a hacerse valer”.

(lideresa ASMUNG)

Tal como ha senalado el EPU (2026), es fundamental mantener
los esfuerzos para preservar y revitalizar las lenguas y practicas
culturales indigenas mediante medidas sostenibles, definidas en
consultadirecta con las comunidades

(Recomendaciones 119.151- 152, 226).

Discriminacion estructural
¢ interseccional

Panama ha reconocido en su marco normativo la importancia de garantizar la igualdad y la
no discriminacion - Convencion sobre los Derechos del Nino (art. 2), Constitucion (art. 19)
y Ley 285 de 2022 (art. 6, numeral 2) - para todos los NNA del pais. Sin embargo, los NNA
indigenas continuan enfrentando una discriminacion estructural que limita su acceso a la
educacion, la salud, la participacion y las oportunidades de desarrollo. El CDN ha senalado
la obligacion del Estado de adoptar medidas especiales para eliminar estas desigualdades
(Observacion General No. 11, 2009).

1. Entornos urbanos y segregacion:

La discriminacion que enfrentan los NNA indigenas se relaciona con la pobreza, la
falta de oportunidades y la exclusion historica. Como senalo una experta en proteccion
infantil entrevistada en el marco de este informe, las situaciones de vulnerabilidad
que enfrentan comienzan por su condicion de ser ninos y ninas, etapa de la vida en la
que la pobreza genera impactos desproporcionados en el acceso a servicios, bienes y
oportunidades esenciales para el desarrollo. A ello se suma la discriminacion étnica, que
se manifiesta con particular intensidad en contextos urbanos o periurbanos, tanto para
quienes migran desde las comarcas como para quienes han crecido en la ciudad.
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ElInforme CONAMUIP describe esta realidad en comunidades cercanas a entornos urbanos.

“En comunidades como Abia Yala y sus alrededores, la situacion es especialmente
preocupante. Las comunidades indigenas enfrentan barreras persistentes para
acceder a servicios de salud, educacion de calidad, vivienda digna y oportunidades
economicas. A esto se suma la lucha constante por preservar su identidad cultural,
tradiciones y lengua en un entorno que muchas veces no favorece su integracion
ni reconoce plenamente sus derechos. Generalmente se ve la pérdida de su lengua

materna ya la que la cultura occidental predomina en su entorno. Si bien se han
implementado algunos programas gubernamentales para abordar estos desafios,
aun persisten profundas desigualdades que requieren una respuesta sostenida,
coordinaday culturalmente adecuada”

(Informe CONAMUIP, 2025).

2. Espacios publicos y estigmatizacion:

En la vida cotidiana, la discriminacion adopta formas abiertas y simbolicas que afectan
la dignidady la salud mental de los NNA indigenas. En espacios publicos urbanos como
el metro, las calles o centros comerciales, se reproducen prejuicios raciales.

“Nos discriminan por nuestro
color de piel, nos tratan mal, de
forma burlona, nos dicen: eres
indigena piojosa. Por el idioma me
han rechazado. La gente que son
de platadiscrimina”

(Nina 13anos, SantaAna, Panama).

3. Segregacion en el empleo y la educacion:
La exclusion también se reproduce en dinamicas de segregacion residencial y laboral,
como lo senala un joven lider comunitario.

“La mitad de los NNA indigenas de mi grupo acaban de llegar a la
ciudad, vienen del pueblo Guna, del Darién y también de Bocas
del Toro, la otra mitad crecieron en la ciudad. Los dos grupos
son discriminados. Cuando llegan a la ciudad permanecen entre
ellos, hacen lo posible por no mezclarse, sienten como si fueran
inferiores. Por ejemplo, si llegan a vivir en un edificio; el 90% del
edificio esta ocupado por ellos, se agrupan. La ventaja de unirse
es que es como sitrajeran sucomunidad a la ciudad, ladesventaja
es que se quedan con un punto de vista reducido. Incluso todos
les recomiendan buscar trabajos como aseadores. No ensenan a
que estudie y busque oportunidades”.

(Liderindigena, Chorrillo, ciudad de Panama)
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Los centros educativos en barrios periurbanos también constituyen escenarios donde
persisten practicas discriminatorias, tanto por parte de estudiantes como de docentes. Esto
debilita la permanencia escolar y la autoestima de los NNA indigenas.

“En el colegio los NNA indigenas se
veian inhibidos a hablar su idioma
por pena o vergiienza debido al
senalamiento del que son objeto.
Recomiendo por tanto capacitar a
las y los docentes para entender la
culturay no discriminar alos NNA de
estos grupos”

(Adolescente femenina 17 arios,
Grupo Consultivo de UNICEF).

Discriminacion simbolica
y de género

El Comiteé de la CEDAW ha instado a los Estados a eliminar la discriminacion interseccional
contra mujeres y ninas indigenas, reconociendo que la violencia de género y la exclusion
se manifiestan de forma multifacética a lo largo de su vida (2022). Esto exige respuestas
con perspectiva de género, interseccional, intercultural y multidisciplinaria, asi como
mecanismos eficaces para prevenir la impunidad.

Las ninas y adolescentes indigenas también relataron en los espacios de consulta la
discriminacion vinculada al uso de sus vestidos tradicionales.

“Si vamos a Panama la gente nos mira mal por
nuestra forma de vestir, se burlan en las calles,
nos dicen no eres de la ciudad, eres indigena. Y no
debe ser porque estamos resaltando una identidad
propia”

(Adolescente mujer, 14 anos, Comarca Gunayala)

“Ladiscriminacion se datambién enlos comercios,
a veces no recibimos un trato digno por nuestra
forma de vestir, por serindigenas”

(Adolescente mujer 15 anos, Comarca Ngébe-
Bugle).
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Estas experiencias evidencian que el ejercicio del derecho a la expresion cultural —a través
delidioma, el vestido y otras manifestaciones— continua siendo motivo de exclusion.

Tal como lo reitera el CDN (Observacion General No. 11, 2009), es fundamental reconocer
y respetar la cultura, la historia, el modo de vida y el idioma de los pueblos indigenas como
parte constitutiva de la identidad del Estado. Garantizar que los NNA indigenas puedan
crecer con orgullo en su lengua materna, sus costumbres y su cosmovision, sin verse
obligados a renunciar a ello, es condicion esencial para el ejercicio pleno de sus demas
derechos.

Cuandose debilita elvinculo con la lengua materna, la espiritualidad, los saberes ancestrales
o el territorio, se profundiza una via de exclusion que compromete el desarrollo integral de la
ninez indigena y la continuidad cultural de sus pueblos.

Portanto, es fundamental atender las sugerencias del EPU (2026),
promover formacion continua en igualdad y no discriminacion, y
reforzar las acciones para erradicar toda forma de discriminacion,

estigmatizacion y xenofobia contra los pueblos indigenas

(Recomendacion 119.39 - 40).




DERECHO AL
JUEGO Y LA
RECREACION




El derecho al juego, el descanso y la recreacion constituye un componente esencial del
desarrollointegral de todos los ninos, ninasy adolescentesindigenas (NNA) y esta reconocido
expresamente en el articulo 31 de la Convencion sobre los Derechos del Ninoy en el articulo
57 de la Ley 285 de 2022.

Desde un enfoque de derechos, este no es un aspecto
accesorio, sino una dimension sustantiva del bienestar
fisico, emocional, social y cultural de la nifez. En el caso
de los NNA indigenas, quienes enfrentan condiciones
estructurales de pobreza, exclusion territorial vy
discriminacion, la garantia efectiva de este derecho
adquiere una relevancia reforzada como medida de
equidad y proteccion integral, ya que el juego no solo
favorece el aprendizaje individual y social, sino que
fortalece habilidades cognitivas, socioemocionales y
comunitarias. Envirtuddelprincipiodeinterdependencia
y universalidad de los derechos, su materializacion tiene
la misma jerarquia que el acceso a la educacion, la salud
o la proteccion.

391 Infraestructura recreativa
sty ) tertitorialidad

En las areas comarcales, los rios, el bosque, la playa y el mar constituyen espacios
fundamentales de recreacion, aprendizaje y transmision cultural. Estos entornos naturales no
solo permiten el esparcimiento, sino que fortalecen el vinculo con el territorio y la identidad
cultural. En contextos urbanos, ademas de canchas y cuadros deportivos, las visitas a
parques, centros comerciales y espacios publicos -como la Cinta Costera en la Ciudad de
Panama- forman parte de las experiencias recreativas de los NNA indigenas que habitan o
migran a la ciudad.

Pese a ello, en todos los procesos de consulta realizados, los NNA indigenas manifestaron
la insuficiencia y precariedad de espacios recreativos. En areas rurales no existen parques
ni juegos adecuados para la primera infancia; las canchas disponibles son limitadas o se
encuentran deterioradas; y en zonas urbanas se suma la preocupacion por la acumulacion
de basuray la inseguridad, factores que afectan la percepcion de proteccion y bienestar. En
uno de los territorios visitados se informo que el terreno que utilizaban los ninos para jugar
sera destinado a la construccion de una casa comunal, decision adoptada sin escuchar la
voz de los NNA, lo que evidencia debilidades en la aplicacion del derecho a la participacion.

Entérminos generales, elaccesode los NNA indigenas a actividades recreativas estructuradas
es limitado. Mas alla de los juegos que crean en interaccion con su entorno -en la calle, con
una pelota o en espacios naturales- las iniciativas organizadas suelen ser esporadicas (talleres
o ferias de corta duracion, o encuentros anuales de juegos tradicionales). Esta situacion
refleja una brecha de inversion publica en infraestructura recreativa y cultural en territorios
indigenas, tanto rurales como urbanos, que perpetua desigualdades en el desarrollo integral.
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Una experiencia diferenciada se observé en la comunidad de Abia Yala, donde el trabajo
sostenido de organizaciones como CONAMUIP ha permitido que, una vez al mes, los NNA
puedanvisitarunmuseo, unabibliotecaoun parqueenlaciudad. Sinembargo, esta posibilidad
depende de gestiones logisticas complejas, disponibilidad de recursos para transporte y del
tiempo de madres, padres o cuidadores para acompanarlos, lo cual representa un desafio
para las comunidades con limitaciones economicas. Esta experiencia demuestra, por un
lado, las brechas estructurales existentes y, por otro, el alto interés comunitario por ampliar
horizontes culturales y educativos para la ninez.




DEREGHO A LA
PROTEGGION EN EL

ENTORNO FAMILIRR




La familia constituye el primer y mas importante espacio de proteccion para toda nifa, nino
y adolescente. Este principio, consagrado en la Convencion sobre los Derechos del Nino,
fundamenta el derecho a crecer en familia y obliga al Estado a brindar proteccion y apoyo
efectivo para que los hogares puedan cumplir su funcién protectora. En el ambito nacional, la
Ley 285 de 2022 reconoce laimportancia de la convivencia familiar y de un entorno sano que
promueva el desarrollo integral y armonico de los NNA, basado en relaciones respetuosas,
con amor, buen trato, solidaridad e igualdad de derechos (articulo 16).

Para la ninez indigena, el derecho a crecer en familia tiene una dimension adicional: es
en el seno familiar y comunitario donde se transmite la lengua materna, la cosmovision, la
espiritualidad y los saberes ancestrales. La familia no solo protege, sino que garantiza la
continuidad cultural y el sentido de pertenencia con el territorio. Por ello, cualquier afectacion
a la unidad familiar impacta de manera directa el ejercicio de derechos individuales y
colectivos.

Las familias indigenas enfrentan condiciones estructurales de alta vulnerabilidad: pobreza
monetaria y multidimensional, barreras de acceso a servicios basicos, debilidad en la
cobertura de proteccion social, afectaciones a sus derechos territoriales, discriminacion
historica y exclusion econdmica, que limitan su capacidad de brindar proteccion integral.
Tal como advierte CEPAL (2017), persiste una brecha significativa entre el reconocimiento
juridico de algunos territorios indigenas y la mejora efectiva de las condiciones economicas
y sociales en las comarcas. Esta situacion evidencia la necesidad de una mayor inversion
publica con enfoque territorial e intercultural para fortalecer las capacidades familiares.

La migracion por razones de trabajo o educacion, ya sea de familias completas o de
miembros individuales, incluidos ninos y adolescentes, ha generado procesos de
fragmentacion familiar documentados en pueblos Guna, Embera y Ngabe. Para muchos
NNA, migrar se percibe como una estrategia de apoyo economico y de busqueda de
oportunidades, aun cuando implique separaciones tempranas y costos emocionales
significativos.

“Mama quiero que sepas que cuando yo me gradue
yo me separo de ti; es porque quiero seguir mi meta
y para ayudarte con los aseos y con los gastos.
Mamaesotelodigo que no te preocupes que yo me

baya (sic) estaré bien, solo quiero seguir adelante”

(Nina, 13 arios, Comarca Ngéibe-Buglé).
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Estas dinamicas revelan como la pobreza vy la falta de oportunidades estructurales trasladan
a la ninez responsabilidades econdmicas y emocionales que no corresponden a su etapa de
desarrollo.

La muerte de uno de los padres, la separacion de las parejas 0 el abandono también
incrementan la vulnerabilidad de los NNA. En algunos casos, la paternidad no es reconocida
y las madres —con apoyo de sus familias de origen— asumen solas el cuidado, situacion
que se agrava cuando ocurre en la adolescencia. El impacto emocional de estas rupturas se
evidencia en los testimonios.

“Mimamay papa se separaron,
no he visto a mi papa todo el
tiempo, yo no voy donde él. No
voy a mentir, mi papateniaotra
mujer”

(Nino 12 anos, Comarca
Ngéabe-Bugle).

Persisten, ademas, situaciones de negligencia, maltrato y abuso que afectan el desarrollo
fisico, psicologico y cognitivo de NNA, de manera desproporcionada. La disciplina violenta
continua practicandose, a pesar de las reiteradas recomendaciones del CDN (2018) para
su erradicacion. El marco legal nacional es poco favorable, ya que aun legitima el castigo
corporal en el Codigo de Familia, lo que exige procesos de reforma normativa y estrategias
de sensibilizacion culturalmente pertinentes para eliminar practicas que vulneran la dignidad
y la integridad de los NNA. Las cifras confirman esta problematica: segun la ultima Encuesta
de Conglomerados Multiples (MICS), el 55% de los NNA indigenas ha sido expuesto a
métodos de disciplina violenta, por encima del 45% del promedio nacional. Las agresiones
psicologicas alcanzan el 43% (vs. 33% del promedio nacional) y los castigos corporales el
37% (vs. 29%).

Estos datos evidencian una brecha de proteccion que requiere intervenciones integrales,
sostenidas y culturalmente contextualizadas.
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Separacion de Ia familia por razones
econdmicas y pérdida de identidad

Existen situaciones en las que la pobreza y la exclusion social derivan en la separacion de
los NNA de sus familias, en contradiccion con los estandares internacionales y nacionales de
proteccion. Tal como senala una lideresa indigena de la comarca Gunayala:

“Hay casos en que ninas, nifnos indigenas son separados de sus familias
porrazones como la pobreza, desnutricion, falta de acceso a la escuela

y son criados en seno de familia no indigenas, donde poco a poco
pierden su identidad”.

Estas practicas contradicen lo dispuesto en el articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos
del NinoYy el articulo 194 de la Ley 285 de 2022, que protegen el derecho a vivir en familia y
prohiben separaciones motivadas por la pobreza.

Para el ano 2021, el 50% de los NNA en albergues eran indigenas (RELAF y UNICEF, 2021)
lo cual refleja una sobrerrepresentacion alarmante y pone en evidencia desigualdades
estructurales en el acceso a servicios de prevencion y fortalecimiento familiar, a pesar de
los esfuerzos realizados por las entidades de proteccion de nifiez. Esta situacion demanda
estrategias interculturales que privilegien alternativas de cuidado en el entorno familiar y
comunitario de origen, siempre que ello garantice proteccion efectiva.




Las redes de solidaridad familiar y comunitaria cumplen un papel fundamental en el
sostenimiento de las familias indigenas, especialmente en contextos urbanos donde se
debilitan los vinculos tradicionales. Las organizaciones sociales actuan como espacios
de proteccion y acompanamiento, aunque su cobertura es limitada y depende en gran
medida de recursos externos y donaciones, que se concentran frecuentemente en ninos
escolarizados.

Esfundamental que las organizacionesindigenasincorporen en sus lineamientos estratégicos
y orientaciones programaticas, la importancia de apoyar el bienestar de los NNA y sus familias
como un eje central que fortalece su gobernanza; tal como ha hecho COONAPIP en su
denominada “Gobernanza nino-céntrica” contenida en su Programa 2030 de “Lineamientos
generales para un futuro diferente para los pueblos indigenas del pais” (2021).

La ninez indigena expresa claramente su aspiracion de contar con familias que sean
verdaderos entornos protectores: demandan tiempo compartido, reconocimiento de sus
capacidades y respeto por sus derechos.

En sintesis, las familias indigenas constituyen el nucleo esencial de proteccion, socializacion
y transmision cultural para las ninas, los ninos y adolescentes indigenas. Bajo el principio de
corresponsabilidad, requieren el apoyo efectivo del Estado, las autoridades tradicionales y
los servicios sociales para consolidarse como espacios seguros, afectivos y culturalmente
fortalecidos, tanto en las comarcas como en los entornos urbanos donde reside una
proporcion creciente de poblacion indigena. Garantizar este derecho implica no solo
reconocer su importancia normativa, sino continuar invirtiendo de manera prioritaria en el
fortalecimiento familiar como estrategia clave para romper ciclos de pobreza, exclusion,
violencia y vulneracion de derechos.



DEREGHO A LA
PROTEGGION INFANTIL
CONTRA TODAS LAS
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Todas las ninas, ninos y adolescentes (NNA), sin distincion alguna, tienen derecho a ser
protegidos en todo momento contra la violencia, el abuso, la discriminacion y cualquier
forma de explotacion, conforme a la Convencion sobre los Derechos del Nino, los tratados
internacionales ratificados por Panama, la Constitucion nacional y el ordenamiento juridico
nacional, incluida la Ley 285 de 2022 que consagra una proteccion integral, especializada,
prioritaria y reforzada (articulos 62-65).

En el caso de los NNA indigenas, este derecho debe interpretarse y aplicarse desde un
enfoque reforzado de equidad, considerando la identidad cultural, el vinculo con el territorio
y las barreras histéricas de exclusion que han limitado el acceso efectivo a servicios y
mecanismos de proteccion. El Comité de los Derechos del Nifo subraya que se requieren
medidas especiales y coordinacion con las autoridades tradicionales para prevenir toda
forma de violencia o explotacion, respetando la dignidad, la cultura y los derechos colectivos
(Observacion General No 11, 2009).

Pese a ello, persisten brechas estructurales que afectan de manera desproporcionada a la
ninez indigena. Las limitaciones en el acceso a servicios de salud y educacion de calidad,
la precariedad econdmica de muchas familias, la discriminacion y la falta de representacion
institucional, inciden en tratos injustos y en la vulneracion de sus derechos individuales y
colectivos, lo cual debilita la autoestima y el desarrollo integral.

“Para proteger a los nifios se necesita fomentar
el desarrollo emocional, la seguridad personal,
prevenir el abuso sexual y brindarles habilidades
para la vida, para su salud mental. Fortalecer su
autoestima y el conocimiento de sus derechos y

hacer talleres para prevenir el acoso escolar”

(Docente indigena. Distrito de Arraijan,
Comunidad Abia Yala).

A continuacion, se desarrollan algunas de las principales situaciones identificadas durante
los procesos de monitoreo y consulta.

NI Falta de documentacion legal

El derecho a la ciudadania y la identificacion juridica es habilitante de otros derechos. La
ausencia de registro de nacimiento coloca a los NNA en situacion de invisibilidad institucional
y aumenta su exposicion a riesgos como apatridia, trata de personas y exclusion social.

Panama ha logrado importantes y sostenidos avances en los procesos de registro de los
nacimientos pasando de un 89.3% en 2010 a un 97.5% en 2020 (UNFPA 2025b, p. 27). Sin
embargo, 24.636 ninos y ninas no cuentan con registro de nacimiento, de ellos 4 de cada 5
son indigenas (UNICEF, 2024). El Censo 2023 muestra que, entre aquellos NNA sin registro
de nacimiento, el 42% estan en la Comarca Ngabe-Buglé (INEC et al., 2024, p 32).
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Garantizar la identidad juridica de la ninez indigena es una medida basica de equidad vy
prevencion de vulneraciones multiples, por tanto, como ha recomendado el CDN (2018),
en su observacion 18, deben continuar los esfuerzos para acabar con el subregistro de
nacimientos de los NNA indigenas.

Tal como lo ha senalado UNFPA (2025b) la variable de etnicidad, no se encuentra en los
registros que maneja el INEC sobre eventos vitales ni tampoco de salud. Por tanto y en virtud
del principio de progresividad de derechos, se recomienda al Estado para que pueda avanzar
en este proceso a fin de garantizar “la visibilidad estadistica, el diseno de politicas equitativas
y el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos de todos los habitantes del
territorio panameno” (p. 39).

El articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos
del Nino, los Convenios OIT N° 138 y N° 182 vy las
Directrices sobre Trabajo Infantil en Pueblos Indigenas
(2007), establecen parametros para erradicar el trabajo
infantil nocivo, diferenciandolo de practicas culturales
formativas que no vulneren derechos. Sin embargo, la
pobreza estructural, la pérdida de tierras y la limitada
oferta educativa incrementan el riesgo de trabajo infantil
entre la ninez indigena (OIT, 2006, pp. 15-18, p 28).

De acuerdo con los datos oficiales provenientes de
la ultima Encuesta de Trabajo Infantil (2016), 23.855
NNA entre 5y 17 anos trabajaban y el 75% residia en
areas rurales e indigenas. La tasa de ocupacion infantil
indigena (8.4%) triplica la nacional (2.5%), con una
situacion particularmente alarmante en el grupo de 5 a
9 anos, donde alcanza el 7.5% frente al 1.6% nacional.

Las actividades predominantes de ocupacion en la
mayoria de los casos son: agricultura, pescay caza, y se
desarrollan en entornos de alto riesgo, con exposicion
a lesiones, cargas fisicas excesivas y condiciones que
pueden afectar de manera permanente la salud, la
educaciony el desarrollo integral de los NNA indigenas.

Las peores formas de trabajo infantil: explotacion
sexual comercial, trabajo forzado doméstico, uso en
actividades delictivas y trabajos peligrosos que afectan
de manera desproporcionada a NNA indigenas (DOL,
2023; OIT, 2006; Informe de reunion grupo de trabajo
Consulta nacional sobre trabajo infantil, 2025). También
se identifican riesgos asociados al uso no supervisado
de tecnologias de la informacion y la comunicacion
(Asamblea de Naciones Unidas/Resolucion 77/194,
2022; Comité de Derechos del Nino, 2019).
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Las uniones tempranas y/o forzadas persisten en varias comarcas, afectando especialmente
a ninasy adolescentes indigenas, quienes enfrentan embarazos precoces, abandono escolar
y dependencia economica.

“Laotrasituacion que viven las jovenes son los embarazos tempranos que en
muchas ocasiones quedan siendo madres solas con problemas econémicos
y por fuerza tienen que abandonar la escuela. No se tiene acceso a una
educacion sexualyreproductivayaque es uno de los temas que nosetocaen
las familias y por haber sido madres tempranas y van teniendo mas hijos y con
eso se va creando mas problemas y necesidades para los nifos y las ninas y
con sus madres jovenes”

(CONAMUIP, 2025).

El Censo 2023 evidencia una marcada desigualdad étnica y territorial
en la maternidad adolescente: el 59% de las adolescentes madres
pertenece a pueblos indigenas, con mayor concentracion en la
comarca Ngabe-Buglé (31%), seguida de Bocas del Toro (23%) y
Chiriqui (12%) (INEC et al, p. 44). Esta realidad refleja no solo brechas
en el acceso a informacion y servicios de salud sexual y reproductiva
culturalmente pertinentes, sino también condiciones estructurales
de pobreza, exclusion y limitada oferta educativa en los territorios
indigenas. Estas adolescentes madres presentan con mayor frecuencia
exclusion escolary sobreedad (INEC et al., p. 45) profundizando ciclos
intergeneracionales de desigualdad.

Las uniones tempranas también se asocian a la violencia, la pobreza,

el abandono escolar, y la limitada autonomia fisica y econémica y

de toma de decisiones de las ninas y adolescentes. En Panama se @\L
registran 4.177 adolescentes en uniones tempranas, de las cuales

4 de cada 5 son indigenas (UNICEF, 2024, p. 7), lo que confirma la

dimension estructural y desproporcionada de esta problematica en la

ninez indigena.

3.11.4

La violencia sexual constituye una de las formas mas graves de vulneracion de derechos que
afectan de manera desproporcionada a la ninez y adolescencia indigena, particularmente
a las ninas y adolescentes mujeres. De cada 10 casos de violencia sexual, 7 fueron contra
un nino/nina y de ellos 9 fueron contra una nina o adolescente mujer (UNICEF, 2024, p. 6),
lo que evidencia una clara dimension de género en este fendmeno. Esta situacion refuerza
la importancia de atender la recomendacion del EPU (2026), de fortalecer las medidas
de prevencion y los sistemas de proteccion, acceso a la justicia y apoyo a las victimas y
supervivientes en casos de violencia y violencia sexual contra las mujeres y las ninas (119.184,
9 194-196, 201).

Abhusos Y violencia sexual




Segun datos del Ministerio Publico de Panama (diciembre de 2025), la comarca Ngéabe Buglé
registro en el ano 2025: 745 denuncias por delitos contra la libertad e integridad sexual, de las
cuales, el 58,65% fueron victimas NNA (431 denuncias por acceso sexual con una persona
mayor de 14 anos y menor de 18 anos, 4 denuncias por corrupcion de personas menores
de edad y 2 denuncias por pornografia infantil). En la Comarca Embera-Wounaan de los 44
casos reportados el 40.9% afectaron a NNA y en Gunayala este porcentaje llego al 50% del
total de casos denunciados. Dada la magnitud de la afectacion registrada sobre los NNA en
estas comarcas se refuerza la necesidad de adoptar y reforzar politicas de prevencion con
enfoque de género, edad e interculturalidad. La ausencia de datos publicos desagregados
por grupo étnico en otras regiones del pais puede limitar la capacidad del Estado para disenar
respuestas focalizadas, oportunas y basadas en evidencia para la proteccion de la ninezy la
adolescencia indigena.

A ello se suman graves hechos de violencia vinculados a practicas sectarias de caracter
religioso como el caso de la secta “La nueva luz de Dios”, responsable de asesinatos y abusos
contra NNA indigenas en 2020. Episodios mas recientes, como la “Operacion Comagre”
en 2025, evidencian que estos riesgos persisten y que la ninez indigena puede quedar
expuesta a dinamicas de violencia extrema cuando confluyen el aislamiento territorial, la
debil presencia institucional y la ausencia de mecanismos de alerta temprana.

Estos riesgos no se limitan a las areas comarcales. En entornos periurbanos también se
han identificado situaciones de alta vulnerabilidad. De acuerdo con una de las personas
entrevistadas, en su barrio se presentaban problemas de relaciones incestuosas, embarazos
a temprana edad e hijos no reconocidos (Entrevista lideresa indigena). Estas situaciones
corresponden a delitos tipificados en el Codigo Penal como violacion, sin embargo, las
acciones de prevencion son escasas Yy las denuncias minimas. La falta de educacion sexual
integral, de sensibilizacion sobre los derechos de los ninos y las ninas, y el silencio en los
espacios comunitarios contribuyen a la normalizacion de la violencia y perpetuan ciclos de
impunidad.

Los datosy los testimonios expuestos evidencian la interseccionalidad de las vulnerabilidades
que enfrentan las ninasy los adolescentes indigenas, en quienes confluyen desigualdades de
género, pobreza, discriminacion étnicay barreras territoriales. Estas condiciones estructurales
y culturales requieren politicas publicas culturalmente sensibles, que incluya la participacion
de lideres indigenas, con enfoque de género y territorial, capaces de transformar las causas
profundas de la violencia y generar impactos sostenibles en sus vidas (CEDAW, 2022).

A pesar del aumento en el numero de denuncias, persiste un subregistro significativo,
especialmente en areas rurales e indigenas. Las distancias geograficas, la limitada presencia
institucional, la desconfianza hacia las autoridades, el temor a represalias y la naturalizacion
de la violencia, restringen el acceso efectivo a la justicia. La escasa disponibilidad de
intérpretes y personal capacitado en enfoque intercultural agrava la exclusion y debilita la
debida diligencia en la atencion a victimas (UNPRPD, 2021).
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El entorno digital y Ia
seguridad en linea

3.1.9

Un aspecto transversal identificado en todos los espacios de consulta fue el uso creciente
del teléfono celular y de nuevas tecnologias. Para muchos NNA indigenas, estos dispositivos
forman parte de su cotidianidad y se utilizan tanto para tareas escolares como para actividades
recreativas, videojuegos, consumo de contenidos digitales y socializacion en plataformas
virtuales.

Este fendmeno exige un analisis integral desde un enfoque de derechosy proteccion. Si bien
las tecnologias de la informacion pueden constituir herramientas de aprendizaje, acceso a
informacion y fortalecimiento cultural, también conllevan riesgos significativos cuando no
existe acompanamiento adecuado. Entre estos riesgos se incluyen el ciberacoso y delitos
como la tratade NNA con fines de explotacion sexual, adopciones ilegales, trafico de 6rganos,
entre otros. La limitada informacion disponible sobre la incidencia de estos fenomenos en
contextos indigenas evidencia la necesidad de mayor documentacion, monitoreo e inversion
en sistemas de proteccion digital.

En este sentido, la Defensoria reitera la recomendacion del CDN en sus observaciones a
Panama (junio de 2024), en el marco del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nihos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de ninos en la pornografia, donde insta al Estado para que:

“Reuna datos sobre la forma en que los nifios acceden a los medios digitales
y sociales y los utilizan, la repercusion de los medios digitales y sociales en
la vida y la seguridad de los nifios y los factores que afectan a la resiliencia
de los ninos a los riesgos en linea cuando acceden a las tecnologias de la

informacion y lacomunicaciony las utilizan”

(CRC/C/OPSC/PAN/CO/1).

Avanzar en esta linea permite no solo
prevenir riesgos, sino también potenciar
el uso positivo de las tecnologias como
herramienta para fortalecer los planes de vida
de los pueblos indigenas, ampliarelacceso a
informacion relevante, crear redes de apoyo
y promover entornos digitales seguros. Para
ello se requiere inversion en conectividad
segura, alfabetizacion digital intercultural,
formacion para madres, padres y docentes,
y sistemas de proteccion adaptados a las
realidades territoriales.
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Inseguridad, criminalidad
y violencia armada

La inseguridad y la violencia armada constituyen factores que profundizan la vulneracion de
derechos de los NNA indigenas, especialmente en contextos de pobreza, exclusion social
y limitada presencia institucional. Las consultas realizadas evidencian riesgos asociados a
pandillas, delincuencia y ausencia de espacios seguros para la ninez y la adolescencia.

“En la comunidad en la noche a veces
hay balacera, hay maleantes y pueden
robar a las personas, también en la
tienda no abren la puerta porque
pueden robar. Para los ninos algunos
de los caminos no son seguros”

(Adolescente mujer, 15 anos, Distrito
de Arraijan, Comunidad AbiaYala).

Este testimonio refleja como la violencia impacta directamente el derecho a la vida, la
integridad personal, la movilidad segura y el acceso a la educacion, lo cual restringe el
desarrollointegral de los NNA indigenas. La falta de espacios publicos seguros, programas de
proteccion y redes comunitarias de cuidado incrementa el riesgo de captacion y cooptacion
por parte de grupos delictivos.

En barrios urbanos de la Ciudad de Panama como Santa Ana, Curundu y Chorrillo, la
exposicion a dinamicas de violencia y criminalidad de las pandillas se agrava por la
precariedad socioeconomica y la ausencia de redes de apoyo familiar y comunitario.

“Conozco el caso de un nifo que tiene a su madre enferma y su padre
esta en la carcel, tiene 9 anos. El no pasa en su casa y tampoco le va
bien en el colegio, pasa mucho tiempo en la calle y alli pide monedas.
Pero estos chicos viven en un entorno de pandillas y es en esas edades
de 14 o 15 anos en donde los adolescentes toman la decision sobre
qué camino tomar. Si ha habido acciones dirigidas a los ninos para
advertir sobre el tema de consumo de drogas y pandillas, pero esto
no es constante. Y los problemas permanecen, entonces los nifos no
conocen otros caminos”

(Entrevista lider indigena. Chorrillo).

La interseccion entre pobreza, desproteccion familiar, rezago educativo y presencia de
pandillas configura un entorno de alto riesgo para ninos, ninas y adolescentes indigenas
en contextos urbanos. Las intervenciones basadas unicamente en charlas esporadicas
de prevencion resultan insuficientes. Se requiere una estrategia integral y sostenida que
combine prevencion primaria, fortalecimiento de trayectorias educativas, acceso a servicios
sociales, oferta cultural y deportiva, acompanamiento psicosocial y oportunidades reales de
inclusion econdémica, con inversion publica diferenciada y enfoque territorial.
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En las comarcas de Gunayala y Embera-Wounaan, la Defensoria ha senalado el alto riesgo
para los NNA y jovenes indigenas de ser instrumentalizados para actividades ilicitas debido
a las condiciones sociales y econémicas de la region (Defensorias del Pueblo de Colombia
y Panama, Alerta Temprana Binacional, 2023, p.4). En los espacios de consulta, lideresas
indigenas de estas comarcas sefialaron ademas los peligros asociados al consumo de drogas
entre adolescentes y jovenes. Estas situaciones demandan mayor investigacion, produccion
de evidencia desagregada y el diseno de estrategias preventivas culturalmente pertinentes,
articuladas con autoridades tradicionales y organizaciones comunitarias, priorizando la
proteccion integral y la generacion de alternativas de vida dignas para la juventud indigena.

ALY coniciocona e vl

La situacion de adolescentes indigenas en conflicto con la ley penal debe analizarse desde
un enfoque de derechos, equidad y corresponsabilidad estatal. Un primer hallazgo relevante
es que los datos del Instituto de Estudios Interdisciplinarios (IEl) inicialmente no contaban
con desagregacion por grupo étnico, la cual fue incorporada a partir de la solicitud de la
Defensoria del Pueblo. Esto evidencia la necesidad de institucionalizar la variable étnica en
los sistemas de informacion como condicion indispensable para disenar politicas publicas
basadas en evidencia y con enfoque intercultural.

La siguiente tabla da cuenta de los adolescentes indigenas que al mes de septiembre de
2025 estaban siendo atendidos por el IEl, entre los cuales 2 son mujeres.

Rdolescentes atendidos por el IEl con
"“Bln 5 datos a septiembre 2025

TIPO DE MEDIDA /o INDIGENR
Privativa de libertad 588 72 12%
No privativa (ambulatoria) 500 20 4%
Total 1088 92 8,4%

Fuente: Registros administrativos proporcionados por el |El.

Entre los delitos mas recurrentes estan el homicidio y la tentativa de homicidio, la asociacion
ilicita, el homicidio agravado, la violacion sexual agravada, el robo agravado consumado, el
homicidio doloso y la posesion de armas. El promedio de sancion varia entre 7 meses y 14
anos, segun el delito.
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TABLA 6 Adolescentes y jovenes indigenas privados de Ia
libertad segiin la comunidad a Ia que pertenecen

TIPO DE MEDIDA /o DEL TOTAL INDIGENA
ATENDIDO POR EL IEI
Ngabe-Buglé 34 47,2%
Embera-Wounaan 21 29,2%
Gunayala 15 20,8%
Otras/no especificadas 2 2,8%

Nota: Porcentajes calculados sobre el total de 72 adolescentes indigenas privados de libertad.

Fuente: Registros administrativos proporcionados por el IEl.

Estos datos deben interpretarse a la luz de las condiciones estructurales que enfrentan
muchos de estos adolescentes: pobreza, trayectorias educativas interrumpidas, paternidad
temprana, violencia comunitaria y presencia de grupos delincuenciales. Ello no exime
de responsabilidad individual, pero si obliga al Estado a reconocer fallas sistémicas en la
garantia oportuna de derechos.

“...si nos enfocaramos en atender mejor a la nifiez, probablemente no
tendriamos adultos con estas fallas. Es importante tratar a tiempo, para
no tener adultos que delinquen. Dentro de todo hay un sistema que les
fallo. No debemos llegar a este punto y los adolescentes que estan ahi,

que vean que tienen la posibilidad de salir”

(Entrevista IEl, 2025).

Si bien cada adolescente cuenta con
un modelo de atencion orientado a la
resocializacion, persisten desafios significativos
para la reintegracion social: estigmatizacion,
barreras educativas y laborales, afectaciones
a la autoestima y ausencia de datos sobre
reincidencia, dado que el sistema carece de un
enfoque étnico robusto y enfrenta limitaciones
presupuestarias y de personal especializado.
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3.1.8

Se han presentado diferentes movilizaciones sociales y en algunas de ellas, los pueblos
indigenas tuvieron una participacion significativa. En los espacios de consulta, los NNA
expresaron preocupacion tanto por temas que inciden directamente en sus territorios como
es la mineria, y por la respuesta estatal basada en el uso de la fuerza, que impacto a diversas
comunidades indigenas.

Contexto de movilizacion social

La Defensoria trae a colacion la preocupacion expresada por el Comité de Derechos Humanos
en el cuarto informe periddico de Panama, respecto al posible uso excesivo de la fuerza en el
contexto de manifestaciones sociales en las que han resultado personas muertas o heridas,
particularmente indigenas, y frente a la ausencia de condenas contra los responsables. En
consecuencia, se recomienda:

Atender las solicitudes @
Reparar

de investigacion
Q exhaustiva, @ integralmente
= independiente e & & a las victimas.

imparcial.

Y adoptar medidas para
preveniryeliminareluso
excesivo de la fuerza
en manifestaciones
(CCPR/C/PAN/CO/4,
parrafos 23y 24).

Q Sancionar a los
=
@‘@ responsables. Q

La garantia efectiva de los derechos de los NNA indigenas exige no solo marcos normativos
adecuados, sino inversion sostenida, fortalecimiento institucional y voluntad politica para
prevenir violaciones, asegurar rendicion de cuentas y reparar integralmente los danos
causados.

100




DEREGHO AL
TERRITORIO Y EL

MEDIO AMBIENTE SANO



102

Las ninas, los ninos y adolescentes (NNA) tienen derecho a gozar de un ambiente sano, tal
como lo establece la Observacion General No. 26 del Comité de los Derechos del Nino, al
reconocer que la degradacion ambiental, el cambio climatico y la contaminacion constituyen
amenazas directas a sus derechos. Este en particular es determinante para su supervivencia,
el desarrollo integral y el bienestar presente y futuro.

En el caso de los pueblos indigenas, este derecho adquiere una dimension reforzada. La
relacion especial que mantienen con sus territorios ancestrales como fuente de identidad,
cultura, espiritualidad y medios de vida, implica que cualquier afectacion ambiental tiene
impactos desproporcionados y multidimensionales sobre los NNA indigenas. La Ley 285 de
2022 reconoce la responsabilidad del Estado de coordinar esfuerzosy “crear los mecanismos
para proteger el ambiente en que los NNA viven, incluyendo la preservacion y el disfrute
del paisaje libre de contaminacion y las condiciones minimas sanitarias y habitacionales,
especialmente el acceso a agua potable” (articulo 29).

Desde un enfoque de equidad, la proteccion ambiental en territorios indigenas debe
abordarse como una politica de justicia ambiental y de inversion publica diferenciada
que compense desigualdades historicas y garantice igualdad sustantiva en el ejercicio de
derechos.

Los NNA indigenas consultados identifican problematicas ambientales concretas que
inciden directamente en su vida cotidiana y la sensacion de seguridad. Entre ellas estan:

La acumulacion de basura ¢

ERE
en espamos comunitarios y ‘@ﬁ%
recreativos por temor a los S8
roedores.

La contaminacion de
quebradas y rios en sus ﬁpmf

territorios, que afecta fuentes
tradicionales de agua vy
alimentacion.

El desplazamiento de familias
por el aumento del nivel del
mar.

Otros participantes y personas entrevistadas alertaron sobre la deforestacion en territorios
comarcales y la invasion por parte de terceros en tierras indigenas aun no tituladas, lo que
genera conflictos territoriales y debilita la gobernanza comunitaria.

Estas problematicas revelan una brecha estructural en la provision de servicios basicos, en la
proteccion territorial y en la regulacion ambiental, lo cual afecta de manera desproporcionada
a los NNA indigenas y profundiza su situacion de vulnerabilidad.




El cambio climatico como
amenaza existencial

El cambio climatico constituye una de las principales amenazas para la vida, la salud y el
desarrollo de los NNA en el pais, con impactos particularmente severos en comunidades
indigenas costeras e insulares.

Al respecto, el EPU (2026) insta al Estado panameno a formular y adoptar una estrategia
nacional sobre derechos humanos y cambio climatico. (119.153). En los espacios de consulta
los NNA de la comunidad Nalunega, en la comarca de Gunayala, evidenciaron los efectos
del aumento de temperatura en su derecho a la educacion. Entre sus recomendaciones,
solicitaron condiciones adecuadas en sus escuelas:

“Quiero que me repare la escuela y
necesitamos avanico (sic) porque a
beses ase (sic) mucho calor”

(Nifio 11 annos. Comarca Gunayala).

La demanda expresa una afectacion concreta: el calor extremo limita la concentracion, el
rendimiento académico y el bienestar fisico, vulnerando simultdaneamente el derecho a la
educacion y la salud. Por tanto, se hace necesario acoger la recomendacion del EPU (2026)
y aumentar la inversion en infraestructuras resilientes al clima y en energias renovables
(119.159). Asimismo, el aumento del nivel del mar ha generado el desplazamiento forzado
de comunidades, como ocurrio en la isla de Gardi Sugdub, y amenaza a otras islas del
archipiélago. La desterritorializacion progresiva compromete derechos individuales vy
colectivos, incluyendo el derecho a no ser desplazados forzosamente y el derecho a preservar
la identidad cultural.

En este contexto, el incremento de la radiacion solar también eleva el riesgo para los NNA
albinos que viven en las islas, quienes carecen de atencion adecuada y de insumos de
proteccion para prevenir enfermedades como el cancer de piel y acceder a tratamientos
oftalmologicos. Esta situacion evidencia la necesidad de medidas diferenciadas y
presupuestos especificos que atiendan condiciones de especial vulnerabilidad en la ninez
indigena.

103




3,122 Jrsltirrok

Las afectaciones ambientales, la degradacion de los ecosistemasy el cambio climatico tienen
efectos interrelacionados en los derechos de los NNA indigenas.

Salud fisica:
por el aumento de enfermedades transmitidas por vectores |:I\:I’:I
como malaria y dengue, golpes de calor y problemas

respiratorios asociados a la contaminacion.

Incremento de la pobreza y la desigualdad:

Debido a la destruccion de cultivos, la disminucion de peces 'y
otros recursos naturales, generando inseguridad alimentaria y
pérdida de medios de vida familiares.

Derechos colectivos al territorio:

Frente al desplazamiento por cambio climatico o por proyectos
de explotacion forestal, minera, hidroeléctrica u otras
infraestructuras.

Derecho a la cultura y la organizacion propia:
Afectado por la desterritorializacion y la ruptura de practicas
espirituales y comunitarias.

Salud mental y bienestar emocional:
Ante pérdidas familiares, materiales y simbolicas derivadas de
catastrofes ambientales y conflictos territoriales.

Estos impactos evidencian que la crisis climatica y ambiental no es solo ecologica, sino
también social y de Derechos Humanos, con consecuencias intergeneracionales que afectan
de manera desproporcionada a la ninez indigena.

En este contexto, la Defensoria hace un llamado a que se tenga presente a los NNA indigenas
en la formulacion e implementacion de politicas ambientales, climaticas y de desarrollo, con
el fin de que las decisiones publicas incorporen el principio del interés superior del nino,
criterios de justicia ambiental e interculturalidad, y una asignacion presupuestaria prioritaria.
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Participacion, consulta previa e
interés superior de la ninez

Las decisiones gubernamentales que inciden en los recursos naturales de los territorios
indigenas deben garantizar procesos adecuados de consulta previa, libre e informada,
respetando los derechos, las formas de vida y las concepciones propias de desarrollo o “vivir
bien” de los pueblos indigenas.

Desde un enfoque de derechos, estos procesos deben incorporar de manera efectiva lavozy
la participacion de los NNA, quienes son la poblacion mas afectada a mediano y largo plazo.
Su derecho a ser escuchados y a que su opinion sea debidamente considerada constituye
una obligacion estatal ineludible.

Reconociendo lacomplejidad de latriple crisis climatica, ambiental y energética, la Defensoria
exhorta al gobierno a acoger el diagnostico, las advertencias y aplicar las recomendaciones
senaladas por el propio Ministerio de Ambiente, a fin de afrontar de manera integral estos
desafios (Ministerio de Ambiente y UNICEF, 2025).

Para ello, las decisiones ambientales, climaticas y energéticas deben estar guiadas por el
interés superior de la ninez, incorporar criterios de equidad territorial e intercultural, y asignar
inversion publica suficiente y sostenida para garantizar que los NNA indigenas puedan
ejercer plenamente su derecho a un ambiente sano como condicion indispensable para la
supervivencia, la dignidad y el desarrollo integral.
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PARTIGIPAR Y

SER ESGUGHADOS



La participacion de las ninas, los ninos y adolescentes (NNA) indigenas constituye un
derecho fundamental y un componente estructural del enfoque de derechos humanos,
equidad e interculturalidad. No se trata unicamente de un mecanismo consultivo, sino de una
condicion esencial para reconocer a los NNA indigenas como sujetos plenos de derechos,
con capacidad progresiva para incidir en las decisiones que afectan su vida individual,
familiar, comunitaria y territorial.

El articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifno consagra el derecho de los
NNA a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que les afecten, y a que esta sea
tomada en cuenta conforme a su edad y madurez. La Observacion General No 12 (2009) del
Comité sobre los Derechos del Nifo reafirma que este derecho es un principio transversal que
fortalece la ciudadania, promueve el desarrollo integral y contribuye a la inclusion efectiva de
la ninez. En el ambito nacional, la Ley 285 de 2022, reconoce el derecho de participacion en
los procesos y toma de decisiones que les afectan (art. 66), en la vida comunitaria (art. 67),
la libertad de expresion en la familia, comunidad y escuela (art. 68), asi como, para los NNA
indigenas, el derecho a la vida cultural propia y a emplear su propio idioma (art. 73).

En este contexto, cobra relevancia el avance normativo de Panama, con la Ley 125 de de
febrero de 2020, por la cual se aprueba el Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Ameérica Latina
y el Caribe, conocido como el Acuerdo de Escazu que tiene como objetivo garantizar la
implementacion plena y efectiva de los “derechos de acceso a la informacion ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la
justicia en asuntos ambientales”.

De alli que, debe continuar trabajandose para que ese reconocimiento formal del derecho
se traduzca en un ejercicio efectivo en los territorios indigenas. En las consultas realizadas a
NNA, éstos indicaron algunos retos a superar. Por ejemplo:

derechos de la ninez y una cultura adulto-céntrica

Predomina un conocimiento limitado sobre los D
que restringe la voz de los NNA. (177

En muchos hogares, escuelas y espacios
comunitarios, son desestimadas sus opiniones “por
ser ninos”, y si se expresan, pueden ser percibidos
como problematicos.

Esta exclusion no solo vulnera su derecho a la participacion, sino que debilita su autoestima,
limita su autonomia progresiva y reduce la pertinencia de las decisiones comunitarias y
publicas que inciden directamente en sus vidas.

Pese a ello, los espacios de consulta desarrollados en el marco de este informe demostraron
el alto interés, capacidad y compromiso de los NNA indigenas para participar activamente
cuando se generan condiciones adecuadas y culturalmente pertinentes. Una madre expreso:
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“Es la primera vez que nuestros ninos reciben una capacitacion asi. Creiamos que no
tenian nada que decir, pero nos han demostrado lo contrario. Tenemos mucho trabajo
por hacer.”

(lideresaindigena ASMUNG. Comarca Ngéabe-Buglé).

Este testimonio evidencia el potencial transformador de la participacion infantil cuando se
crean oportunidades reales de escucha y dialogo intergeneracional. Asimismo, CONAMUIP
reitera la importancia de promover la participacion de los NNA en asuntos que afectan su
vida y la de sus comunidades.

“Los jovenes quieren aportar, pero no tienen orientacion. Se enfatizé la importancia
de abordar temas como el consumo de drogas y el embarazo precoz, reconociendo
que la desinformacion en estas dreas contribuye directamente a problemas como
la desercion escolar. Esto subraya la necesidad de proporcionar informacion para
todos los miembros de la comunidad y apoyo continuo para afrontar estos desafios.

También generar espacios de dialogo para que los nifios expresen sus opiniones y
sean tenidos en cuenta por las autoridades tradicionales para protegery garantizar su
interés superior”

(CONAMUIP,2025).

Desde un enfoque de equidad, la participacion de los NNA indigenas requiere inversion
publica diferenciada y sostenida para superar barreras estructurales, culturales y linguisticas.
Ello implica difusion, concienciacion y formacion en derechos de la ninez dirigidas
especificamente a los ninos, las familias, autoridades tradicionales y profesionales que
trabajan con y para los ninos; creacion de mecanismos permanentes de participacion infantil
en ambitos comunitarios y municipales; fortalecimiento de capacidades institucionales para
desarrollar consultas interculturales inclusivas; y provision de informacion accesible en
lenguas indigenas, tal como lo ha recomendado el CDN (2018, observacion 12).

Reconocer y garantizar el derecho a participar de los NNA indigenas no es un acto simbolico,
sino una obligacion juridica y ética del Estado y las propias estructuras comunitarias. Su
participacion efectiva fortalece la cohesion social, mejora la calidad de las politicas publicas
y contribuye a romper ciclos de exclusion historica. El derecho a participar debe consolidarse
tanto al interior de las familias y comunidades como en los procesos de consulta y toma de
decisiones promovidos por el Estado con los pueblos indigenas, a fin de asegurar que la voz
de la ninez indigena sea escuchada, valorada e incorporada en las decisiones que afectan
su presente y su futuro.
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La capacidad del Estado para garantizar los derechos de las ninas, los ninos y adolescentes
(NNA) indigenas y protegerlos frente a situaciones de vulneracion enfrenta desafios
estructurales significativos. Persisten brechas relacionadas con la falta de comprension
intercultural y sensibilidad, asi como practicas discriminatorias que reproducen patrones
historicos de exclusion. A ello se suma la limitada disponibilidad de recursos presupuestarios,
materiales y de personal para atender territorios extensos con poblacion dispersa y serias
dificultades geograficas de acceso.

Los indicadores disponibles evidencian que la exclusion estructural hacia los NNA indigenas
continua siendo una realidad en el pais, lo que demanda una respuesta estatal reforzada,
diferenciada y basada en el principio de equidad. La igualdad formal resulta insuficiente
frente a contextos de alta vulnerabilidad. Se requiere una asignacion prioritaria de recursos,
inversion territorializaday fortalecimiento institucional sostenido para cerrar brechas historicas
y garantizar el goce efectivo de derechos.

Adicionalmente, la respuesta institucional aun presenta debilidades en la incorporacion
de enfoques étnicos diferenciales. No basta con reconocer la pertenencia indigena,
es indispensable disenar e implementar politicas y servicios que comprendan las
particularidades culturales, linguisticas, territoriales y socioeconomicas de cada pueblo, asi
como las especificidades de los riesgos y vulneraciones que enfrentan los NNA segun el
territorio donde naceny viven. La ausencia de este enfoque limita la pertinencia, accesibilidad
y eficacia de las intervenciones publicas.

Tal como lo senalaba uno de los servidores publicos entrevistados:

“La primera barrera para la proteccion de los derechos de los NNA es el idioma. Por
ejemplo, para los NNA Ngébe y Guna es complicado entender el idioma castellano.
Si un nino llega a los juzgados, a pesar de que hay protocolos y rutas para ninos, su
aplicacion tiene retos, porque por ejemplo en los juzgados no hay personal que hable

estos idiomas, no cuentan con traductores de idiomas indigenas. Yo no soy traductor,
pero sime llaman estoy dispuesto a apoyar”

(Entrevista, SENNIAF)

Este testimonio evidencia que la barrera linguistica constituye un obstaculo critico para el
acceso a la justicia y a los mecanismos de proteccion. La ausencia de intérpretes y personal
capacitado en lenguasindigenas vulnera el debido proceso, limita la participacion efectiva de
los NNAy debilita las garantias judiciales. Superar esta brecha requiere inversion especifica en
formacion, contratacion de intérpretes y desarrollo de protocolos interculturales obligatorios
en el sistema de justicia y en los servicios de proteccion.

En los espacios de consulta también se subrayo la necesidad de que las instituciones
construyan relaciones de confianza con las comunidades y los propios NNA. Esta confianza
solo puede consolidarse mediante una presencia activa y sostenida en los territorios, basada
en el diadlogo intercultural, el respeto a las autoridades tradicionales y la comprension
profunda de las dinamicas comunitarias. Desde el principio de corresponsabilidad, el Estado
debe trabajar de manera articulada con las familias, las comunidades y las autoridades
indigenas, a partir del reconocimiento como sujetos de derechos y actores fundamentales
en la proteccion de la ninez.




Informe Defensorial sobre la Situacion de los Derechos de las
Ninas, los Ninos y Adolescentes Indigenas en Panama

La aplicacion efectiva del Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la
Ninezy Adolescenciarequiere de su consolidacion, asegurando la coordinaciony articulacion
a nivel local, tal como lo recomienda el EPU (2026. 119.210). Por tanto, adelantar un plan de
implementacion con enfoque intercultural, metas verificables e indicadores de cumplimiento,
acompanado de un presupuesto suficiente y progresivo. Sin recursos adecuados, el sistema
corre el riesgo de mantenerse en el plano declarativo.

Garantizar los derechos de los NNA indigenas exige continuar avanzando en la transformacion
de la respuesta institucional desde una logica reactiva y fragmentada hacia una estrategia
preventiva, territorializada y con financiamiento prioritario, capaz de enfrentar las multiples
y complejas formas de vulneracion que afectan a esta poblacion en situacion de alta
vulnerabilidad.

L




4. RECOMENDACIONES
DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES INDIGENAS




En los espacios de consulta se le pidio a cada uno de los NNA indigenas asistentes compartir
un mensaje clave o recomendacion dirigido a la familia, la comunidad, las autoridades
tradicionales, las instituciones, al presidente, a las organizaciones indigenas y a la propia
Defensoria del Pueblo, las cuales se recogen a continuacion.
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A LAS FAMILIAS

Procurar unién, apoyo y acompanamiento, y respetar y escuchar sus opiniones.

A LAS GOMUNIDADES

Mantener la unidon comunitaria, evitar el uso de alcoholy el consumo de drogas,
pues son factores de conflicto. Asimismo, mejorar la convivencia y evitar los
robos dentro de algunas comunidades frente a lo cual plantean medidas de
castigo.

A LAS AUTORIDADES TRADICIONALES

Mejorar los procesos de gestion y representacion de las necesidades de
la comunidad en torno a las vias, las viviendas, los muelles fluviales y las
escuelas. También, contar con espacios para la recreacion, la integracion
y el fortalecimiento de la cultura y las tradiciones. Se insiste en la urgencia
de proteger a las comunidades de los riesgos desde el rol de autoridades y
gestionar nuevos proyectos para apoyar a los NNA en aspectos de alimento y
salud, asi como darles voz y participacion en los temas comunitarios.

A LAS INSTITUCIONES

Mejorar, construir, embellecer, mantener y adecuar instalaciones educativas
(comedorescomunitarios, canchasdeportivas, bibliotecas, espaciosdelectura),
asi como mejorar las metodologias de ensenanza. En el sector salud, fortalecer
los equipos de atencion en las comarcas, mediante capacitacion en salud
intercultural y derechos de los pueblos indigenas. También, acompanamiento
de los ministerios a las mujeres y de las entidades de proteccion a los NNA en
los territorios comarcales.

A LA PRESIDENCIA Y LA FUERZA POBLICA

Garantizar el respeto a sus derechos y la obtencion de respuestas frente a sus
demandas en el marco de las movilizaciones de junio de 2025, en particular,
se expresa el desacuerdo por la aprobacion de la Ley 462 del 18 de marzo
de 2025, que reforma le ley organica de la Caja de Seguro Social. Se exige
también abordar y garantizar las soluciones a necesidades historicas de las
comunidades. A la fuerza publica, en particular, el respeto a sus derechos y su
participacion, que hagan “bien sutrabajo”y “no vayan contralascomunidades”.

A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Mayor frecuencia en el acompanamiento, en particular a las autoridades
tradicionales y generar procesos constantes y continuos en temas de Derechos
Humanos y de seguimiento a sus necesidades.
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9. GONGLUSIONES




La evidencia disponible indica que las politicas de proteccion social, incluyendo los
programas sociales y las transferencias condicionadas, han contribuido a reducir los niveles
de pobreza a nivel nacional. Sin embargo, los ninos, ninasy adolescentes indigenas continuan
enfrentando niveles mas altos de pobreza multidimensional, territorial y estructural, reflejados
no solo en lainsuficiencia de ingresos, sino también en una menor cobertura de mecanismos
de proteccion social y servicios basicos esenciales para su desarrollo integral.

Asimismo, aunque Panama ha fortalecido su marco normativo y sus sistemas de proteccion
dirigidos a la nifez y adolescencia, persisten brechas que limitan el ejercicio pleno de los
derechos de los ninos, ninasy adolescentes indigenas. Superar estas desigualdades requiere
fortalecer las politicas publicas con enfoques de derechos humanos, interculturalidad,
equidad y pertinencia territorial, acompanados de medidas diferenciadas, inversion publica
sostenida y respuestas intersectoriales acordes con las diversas realidades que enfrenta esta
poblacion.

En este sentido, resulta fundamental fortalecer la presencia institucional en los territorios
indigenas y contar con sistemas de informacion y registros de beneficiarios desagregados
por territorio y pertenencia étnica, que permitan orientar las intervenciones con base en
evidencia. Asimismo, es necesario reconocer la movilidad indigena como un fenémeno
estructural, a fin de responder adecuadamente a la creciente presencia de ninos, ninas y
adolescentes indigenas en zonas rurales, periurbanas y urbanas fuera de los territorios
comarcales.

En relacion con el derecho a la vivienda, al agua potable, la energia eléctrica y el saneamiento
basico, los hallazgos evidencian la necesidad de fortalecer la inversion publica en los
territorios donde residen los ninos, ninas y adolescentes indigenas, desde una perspectiva
de derechos, interculturalidad y equidad. La vivienda debe concebirse no solo como un
espacio de resguardo, sino como un entorno seguro, saludable y culturalmente pertinente
que proteja a la ninez frente a riesgos ambientales, sociales y economicos y garantice
condiciones de igualdad sustantiva. Asimismo, el acceso a agua potable de calidad y a
servicios adecuados de saneamiento constituye una condicion indispensable para asegurar
la vida digna, la salud, la nutricidn y el rendimiento educativo de la ninez indigena.
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En materia de salud, Panama ha logrado avances
importantes en indicadores nacionales y ha impulsado
iniciativas orientadas a ampliar la cobertura de servicios
en territorios indigenas. Sin embargo, persisten brechas
significativas que limitan el acceso efectivo de los ninos,
ninas y adolescentes indigenas a servicios oportunos,
de calidad y culturalmente pertinentes. Superar estas
desigualdades requiere actuar sobre los determinantes
sociales de la salud mediante una mayor inversion
publica, el fortalecimiento de la atencion primaria
en territorios indigenas y la adopcion de un enfoque
intercultural que promueva la participacion de las
autoridades tradicionales y de los propios nifos, ninasy
adolescentes indigenas.

En este sentido, resulta prioritario fortalecer la
infraestructura vial y sanitaria, ampliar las estrategias
de salud movil y telemedicina en territorios dispersos,
desarrollar servicios amigables para adolescentes con
pertinencia cultural, fortalecer la educacion sexual
integral intercultural y garantizar estrategias accesibles
de prevencion de embarazos precoces e infecciones de
transmision sexual, enlineaconlasrecomendacionesdel
CDN (2018) y el EPU (2026). Asimismo, es fundamental
reconocer y fortalecer los sistemas de conocimiento
propios y la medicina tradicional mediante mecanismos
efectivos de articulacion intercultural.

Garantizar el derecho a la salud de la ninez vy
adolescencia indigena exige voluntad politica,
financiamiento progresivo y sostenido, y una politica
publica diferenciada que contribuya a cerrar las brechas
territoriales existentes y asegure el acceso equitativo a
servicios de salud de calidad para todos los nifios, nifas
y adolescentes indigenas.

Respecto al derecho a la alimentacion y nutricion
adecuadas, los hallazgos evidencian que los ninos,
ninas y adolescentes indigenas continuan enfrentando
brechas estructurales que afectan su seguridad
alimentaria y nutricional. Superar estas desigualdades
requiere politicas diferenciadas, inversion publica
sostenida y un abordaje integral de los determinantes
sociales de la alimentacion, que fortalezca los sistemas
alimentarios locales, la agricultura familiar y los sistemas
productivos tradicionales mediante asistencia técnica,
infraestructura adecuada y proteccion de los territorios
productivos.

Asimismo, resulta prioritario ampliar los programas de
alimentacion escolar y las transferencias condicionadas
con pertinencia cultural y cobertura prioritaria en las
comarcas indigenas, en linea con lo indicado por el




EPU (2026, recomendacion 119.107) y los esfuerzos
impulsados por la Secretaria Nacional para el Plan de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SENAPAN). Del
mismo modo, es fundamental promover estrategias de
educacion nutricional intercultural que fortalezcan las
dietas tradicionales saludables, la lactancia materna y
la nutricion infantil, asi como proteger los ecosistemas
y recursos naturales que sustentan los medios de
vida y la alimentacion de los pueblos indigenas. La
consolidacion de sistemas de monitoreo nutricional
con enfoque territorial permitird, ademas, orientar de
manera mas equitativa la asignacion de recursos vy las
intervenciones publicas.

En materia educativa, Panama ha logrado avances
importantes en cobertura y resultados de aprendizaje
durante las ultimas décadas. Sin embargo, los
indicadores educativos de los nifos, ninas vy
adolescentes indigenas continuan siendo inferiores a
los del resto de la poblacion, persistiendo brechas en el
acceso, la permanenciay la culminacion de los distintos
niveles educativos. Cerrar estas brechas requiere una
inversion publica prioritaria, diferenciada y sostenible
que garantice el acceso a una educacion de calidad,
pertinente e intercultural para todos los ninos, ninas y
adolescentes indigenas.

En este sentido, resulta necesario ampliar la cobertura
de la educacion preescolar, media y de los servicios
integrales de primera infancia en territorios indigenas;
fortalecer los programas de apoyo economico; prevenir
el trabajo infantil, el embarazo adolescente y las
uniones tempranas; y avanzar en el cumplimiento de
las recomendaciones formuladas por el Comité de los
Derechos del Nino (2018, observacion 34a). Asimismo,
se requiere garantizar infraestructura escolar adecuada
y resiliente al clima, conectividad efectiva, dotacion
tecnologica y el fortalecimiento técnico, institucional y
financiero de la Educacion Intercultural Bilingue (EIB),
con metas verificables y presupuestos suficientes.

La participacion activa de docentes, autoridades
educativas, lideres y lideresas indigenas, autoridades
tradicionales, madres, padres y los propios ninos,
ninas y adolescentes es igualmente fundamental para
asegurar la pertinencia y sostenibilidad de las politicas
educativas. Garantizar el derecho a la educacion de
los ninos, nifnas y adolescentes indigenas exige no
solo reconocimiento normativo, sino también inversion
estratégica en formacion docente bilingue, produccion
de materiales culturalmente pertinentes, fortalecimiento
comunitario y mecanismos efectivos de rendicion de
cuentas.
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En cuanto a los derechos de los ninos y ninas indigenas con discapacidad, quienes enfrentan
mayores riesgos de invisibilizacion, exclusion social, violencia, abuso y negligencia, los
hallazgos evidencian la necesidad de fortalecer las medidas de proteccion y garantizar
respuestas diferenciadas e inclusivas. En particular, se requiere:

Consolidar sistemas de informacion desagregados por etnia, discapacidad y territorio
que permitan disenar respuestas de proteccion reforzada mediante politicas publicas
diferenciadas, sostenidas y articuladas interinstitucionalmente, con participacion activa
de las autoridades tradicionales y las familias.

Desarrollar procesos de sensibilizacion comunitaria que promuevan una comprension de
la discapacidad basada en la dignidad, la inclusion y la corresponsabilidad, brindando
apoyo efectivo a las familias y generando oportunidades para mejorar la calidad de vida
de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.

Ampliary fortalecer los Gabinetes Psicopedagogicos con enfoque intercultural e inclusivo,
garantizando apoyo psicoeducativo, formacion docente y adecuaciones razonables que
favorezcan el ejercicio efectivo del derecho a una educacion inclusiva.

Frente a las situaciones de discriminacion estructural e interseccional que limitan el acceso
a derechos y oportunidades, afectan la salud mental y la autoestima, y debilitan la cohesion
social, resulta imprescindible avanzar hacia respuestas integrales que promuevan la igualdad
sustantiva. Para ello, se recomienda:

Fortalecer el reconocimiento y la valoracion de las tradiciones, valores y formas de
organizacion de los pueblos indigenas, mediante politicas diferenciadas y recursos
adecuados, en consonancia con la Constitucion Politica y los instrumentos nacionales e
internacionales de derechos humanos.

Combatir los prejuicios a través de politicas publicas sostenidas, educacion intercultural
bilingue, campanas de sensibilizacion, formacion docente en diversidad cultural y
mecanismos efectivos de denuncia y proteccion.

Implementar programas de formacion sobre la no discriminacion por origen étnico,
conforme a la recomendacion 119.47 del EPU (2026), y garantizar que los casos de
discriminacion contra ninos, ninas y adolescentes sean atendidos de manera eficaz
mediante informacion accesible, sanciones adecuadas y acceso a apoyo psicosocial y
asesoria juridica, tal como recomienda el CDN (2018, observacion 16, numeral d).




Promover la identidad indigena no es unicamente una accion cultural, sino una obligacion
juridicay ética del Estado que requiere voluntad politica, recursos suficientesy la participacion
efectiva de los pueblos indigenas en las decisiones que los afectan.

Respecto al derecho al juego, el descanso y la recreacion, fundamentales para el bienestar
fisico, emocional, social y cultural de los ninos, ninas y adolescentes indigenas, los hallazgos
evidencian limitaciones asociadas a la insuficiente inversion en infraestructura recreativa y
cultural. En este sentido, resulta necesario:

Adecuar espacios publicos y privados que sean seguros, accesibles, limpios y
culturalmente pertinentes.

Articular esfuerzos entre autoridades tradicionales, instituciones publicas y familias para
garantizar de forma periodica y sostenible espacios culturales, deportivos y de ocio
creativo.

Garantizar asignaciones presupuestarias especificas, planificacion territorial participativa
y programas culturalmente pertinentes que fortalezcan las capacidades, talentos y
proyectos de vida de los ninos, ninas y adolescentes indigenas.

Enrelacionconelderechoala proteccionintegralen elentornofamiliar, los hallazgos muestran
que las condiciones estructurales que enfrentan muchas familias indigenas incrementan sus
situaciones de vulnerabilidad y limitan su capacidad de proteccion. Fortalecer a las familias
COMO espacios seguros, protectores y promotores de derechos requiere una respuesta
integral basada en los principios de derechos humanos, equidad e interculturalidad. Para
ello, se recomienda:

Incrementarlainversion publicayfortalecerlacoordinacioninterinstitucional, conenfoque
intercultural y étnico, en articulacion con autoridades tradicionales, organizaciones
indigenas y organizaciones sociales, tal como lo contempla la Ley 285 de 2022.

Continuar con la implementacion de estrategias moviles de registro civil y mecanismos
de coordinacion intercultural en territorios de dificil acceso.

Continuar trabajando para generar condiciones que reduzcan la migracion forzada por
necesidad y amplien las oportunidades educativas y laborales en los territorios indigenas.

Intensificar los servicios de acompanamiento psicosocial, la responsabilidad parental
y las politicas de corresponsabilidad, prestando especial atencion a la sobrecarga de
cuidados que enfrentan muchas mujeres indigenas.

Fortalecer las habilidades parentales y promover métodos de disciplina basados en
el respeto y la educacion sin violencia, conforme a las sugerencias del EPU (2026,
recomendaciones 119.203-204).

Priorizar medidas de apoyo econdmico, alimentario, educativo y de proteccion social que
garanticen el interés superior del nino y la preservacion de su identidad cultural.

Ampliar y adaptar la oferta de servicios sociales con enfoque intercultural, fortaleciendo la
articulacion con autoridades tradicionales y consolidando a las organizaciones indigenas
como actores clave en la prevencion de la vida en calle, la institucionalizacion innecesaria
y otras formas de desproteccion.

Promover un analisis integral sobre el uso de nuevas tecnologias y teléfonos celulares
desde un enfoque de derechos y proteccion, fomentando entornos digitales seguros y
procesos de alfabetizacion digital intercultural.
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Asimismo, garantizar el derecho de los ninos, ninas y adolescentes indigenas a ser protegidos
de maneraintegral, especialy prioritaria frente atoda forma de violencia, abuso, discriminacion
y explotacion exige fortalecer de manera sostenida los sistemas de proteccion, denuncia y
atencion integral, incorporando enfoques de derechos humanos, equidad, interculturalidad
y justicia social. En particular, se recomienda:

Desarrollar campanas de sensibilizacion y educacion dirigidas a familias y comunidades
para promover entornos protectores y libres de violencia.

Disenar e implementar rutas y estrategias de atencion diferenciadas, culturalmente
pertinentes y con perspectiva de genero e interseccional, articuladas con autoridades
tradicionales y organizaciones indigenas, para prevenir la normalizacion de la violencia,
combatir la impunidad y garantizar la no repeticion.

Actualizar las estadisticas sobre trabajo infantil mediante una encuesta nacional de
ninez con datos desagregados por género, edad, territorio y pertenencia étnica, asi
como fortalecer la inversion en proteccion social, educacion pertinente y alternativas
economicas familiares que contribuyan a romper los ciclos intergeneracionales de
pobreza.

Impulsar procesos de transformacion de practicas, actitudes y estereotipos de género
que puedan contribuir a situaciones perjudiciales para la dignidad, la salud o el desarrollo
de la ninez indigena, incluyendo los matrimonios y uniones tempranas, conforme a las
recomendaciones del CDN (Observacion General No. 11, 2009).

Fortalecer de manera prioritaria y sostenida los sistemas de proteccion, denuncia y
atencion integral, garantizando recursos suficientes, personal especializado y presencia
efectiva en los territorios indigenas.

Desarrollar estrategias de proteccion culturalmente pertinentes, participativas vy
articuladas con autoridades tradicionales y organizaciones indigenas (UNICEF-Maestral,
2022). La proteccion de la ninez indigena requiere respuestas adaptadas a sus contextos
y realidades, acompanadas de inversion diferenciada y acciones estructurales orientadas
a erradicar la violencia y garantizar el ejercicio pleno de sus derechos

Fortalecer las politicas preventivas en territorios comarcales y urbanos, asi como
los programas de justicia juvenil con enfoque intercultural, pertinencia linguistica,
acompanamiento psicosocial y oportunidades reales de inclusion socioecondmica. En
consonancia con las recomendaciones del CDN (2018, observacion 40 e), la detencion
debe utilizarse unicamente como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas
breve posible. Asimismo, la inversion temprana en primera infancia, educacion, proteccion
social y prevencion de la violencia constituye una estrategia costo-efectiva para reducir
riesgos de posible criminalizacion de adolescentes indigenas.

Garantizar que toda actuacion estatal en contextos de protesta socialincorpore estandares
reforzados de proteccion para los ninos, nifas y adolescentes indigenas, conforme
a lo estipulado por el EPU (2026, recomendacion 119.60). Esto implica protocolos
diferenciados, mecanismos independientes de monitoreo, atencion psicosocial posterior
aloshechosy procesos de didlogo intercultural que contribuyan a reconstruir la confianza
institucional.




Frente al riesgo de captacion y cooptacion por parte de grupos delictivos, asociado a
contextos de inseguridad, violencia armada, pobreza y exclusion social, resulta fundamental:

Implementar estrategias integrales de prevencion y fortalecimiento del acceso a servicios
sociales, culturales, recreativos y deportivos.

Generar oportunidades de inclusion economicay acompanamiento psicosocial mediante
inversion publica diferenciada y enfoque territorial.

Articular las politicas de prevencion con las autoridades indigenas, garantizando el
enfoque intercultural, la pertinencia linguistica y el fortalecimiento de la justicia juvenil.

Por otra parte, frente a losimpactos desproporcionados del cambio climatico y la degradacion
ambiental sobre los derechos de los ninos, ninas y adolescentes indigenas, las decisiones
que afecten a los territorios indigenas deben:

Garantizar procesos adecuados de consulta previa, libre e informada, con participacion
efectiva de los ninos, ninasy adolescentes, guiados por su interés superior e incorporando
criterios de equidad territorial e interculturalidad.

Respecto a la limitada participacion de los ninos, ninas y adolescentes indigenas, derivada
de practicas adultoceéntricas, del desconocimiento de sus derechos y de la ausencia de
espacios formales de participacion, se requiere:

Crear condiciones seguras, accesibles y culturalmente pertinentes que promuevan una
participacion activa, informaday significativa de los ninos, ninasy adolescentes indigenas.

Garantizar mecanismos permanentes de participacion en los ambitos comunitario e
institucional, asi como el acceso a informacion adecuada y disponible en sus propias
lenguas.

Finalmente, reconociendo la riqueza cultural, la resiliencia
y las capacidades de los pueblos indigenas como
activos fundamentales para la transformacion social,
resulta clave implementar politicas integrales que no
solo reduzcan las brechas existentes, sino que también
reconozcan, fortalezcan y promuevan la autonomia de las
comunidades indigenas.

La inversion en la ninez indigena es una inversion en el
presente y futuro de Panama. Avanzar hacia una sociedad
mas equitativa exige garantizar que todos los ninos, ninas
y adolescentes, independientemente de su origen étnico
o lugar de residencia, puedan ejercer plenamente sus
derechos y desarrollar su maximo potencial.

El Estado panameno debe consolidar los avances
alcanzados y redoblar esfuerzos para garantizar que
cada nino, nina y adolescente indigena viva libre de
discriminacion y acceda a oportunidades dignas acordes
con su territorio, culturay lengua. Este informe defensorial
aporta evidencia y recomendaciones orientadas a
fortalecer laaccion publica, cerrar las brechas persistentes
y construir politicas que reconozcan la diversidad cultural
del pais y situen a la ninez indigena como una prioridad
nacional.
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DEFENSORIALES




En virtud de su mandato constitucional y legal, la Defensoria del Pueblo emite las siguientes
recomendaciones para asegurar la garantia y proteccion integral de la ninez indigena en
Panama:

En ejercicio de su mandato constitucional y legal, la Defensoria del Pueblo formula las
siguientes recomendaciones como medidas prioritarias para fortalecer el Sistema de
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Ninez y la Adolescencia, reducir las
desigualdades que afectan a la ninez indigena y avanzar hacia el cumplimiento efectivo de
las obligaciones asumidas por el Estado panameno en virtud de la Convencion sobre los
Derechos del Nino, la Ley 285 de 2022 y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos aplicables.

Estas demandan una actuacion coordinada entre las instituciones publicas, las autoridades
tradicionales, las organizaciones indigenas, la sociedad civil, las comunidades y las familias,
colocando en el centro el interés superior de la ninez, el derecho a la no discriminacion, la
participacion y el respeto por la identidad cultural de los pueblos indigenas.

AL MIDES:

Continuar fortaleciendo sus esfuerzos de coordinacion e implementacion territorial de
las politicas de proteccion social y de acceso a servicios basicos dirigidos a la ninez,
adolescencia y familias indigenas, con un enfoque intercultural en concordancia con lo
establecido en el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifez
y Adolescencia (articulo 130 de la Ley 285 de 2022).

A su vez, ejecutar a nivel local el Plan de Implementacion de la Ley 285, que crea el
Sistema de Garantias y Proteccion de la Ninez y la Adolescencia, para la activacion del
Subsistema de Proteccion en el ambito local, y conformar el Comité Comarcal, la cual a
su vez impulsa la red de servicios locales, a fin de aplicar las politicas, planesy programas
de fortalecimiento familiar, atencion y proteccion a favor de los pueblos indigenas.

A LA SENNIRF:

Impulsarelfortalecimiento de politicas publicas con enfoque intercultural que promuevan
la proteccion integral y a la vida familiar de la poblacion indigenas.

Ampliar la oferta de servicios sociales en comarcas, territorios y zonas urbanas indigenas;
a fin de impulsar alianzas con autoridades tradicionales, organizaciones comunitarias y
gubernamentales, para lograr el desarrollo y ejecucion de programas que coadyuven al
fortalecimiento familiar.

Fortalecer las capacidades institucionales mediante la ampliacion del recurso humano,
promoviendo la participacion de personal bilingUe y presencia sostenida en los territorios
indigenas, mediante un enfoque étnico diferenciado. De igual forma, se considera
fundamental impulsar mecanismos permanentes y seguros de participacion para ninas,
ninos y adolescentes, en ambitos comunitarios e institucionales y proveer informacion
accesible en su propia lengua.

Implementar el Subsistema de Proteccion Especializada, que establece el articulo 191
de la Ley 285 que crea el Sistema de Garantias y Proteccion de Ninez y Adolescencia,
con enfoque de interculturalidad.

123




124

AL GOBIERNO NAGIONAL:

En consonancia con las recomendaciones formuladas por el EPU (2026. 119.209),
asignar los recursos sostenibles a SENNIAF como brazo ejecutor de las politicas publicas
de ninez y adolescencia, tal y como lo establece la Ley 285, que crea el Sistema de
Garantias y Proteccion de Derechos.

Fortalecer el trabajo colaborativo y articulado, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion (MEDUCA), el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de la Mujer
y la SENNIAF, asi como en estrecha colaboracion con las autoridades indigenas y las
organizaciones de muijeres indigenas, para una educacion integral en el autocuidado,
prevencion de las uniones tempranas, salud sexual y prevencion del embrazo.

AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEP):

Priorizar la asignacion y ejecucion de recursos publicos en los territorios comarcales,
asi como en las areas rurales y urbanas con alta concentracion de poblacion indigena.
Este esfuerzo permitird avanzar de manera progresiva hacia una mayor equidad
territorial, contribuyendo a reducir las desigualdades estructurales y a garantizar mejores
oportunidades que respondan a las necesidades y realidades de estos territorios.

AL MINSA

Fortalecer la asignacion de recursos e insumos que permitan el funcionamiento eficiente
de las Direcciones Comarcales de Salud, asegurando la ampliacion de los servicios a
favor de las necesidades de las comunidades.

Fortalecer las brigadas médicas y los servicios de atencion primaria desde una
perspectiva intercultural, reconociendo y valorando la medicina tradicional, el derecho
de las personas a recibir atencion en su propio idioma y las distintas concepciones de
bienestar y salud integral presentes en los pueblos indigenas.

Priorizar servicios accesibles dirigidos a la atencion de la primera infancia, la salud
materno-infantil, la salud sexual y reproductiva, asi como la prevencion y atencion
oportuna de enfermedades evitables que afectan a las comunidades indigenas.

Reforzar la presencia de personal sanitario en los territorios indigenas, promoviendo la
formacion intercultural y la incorporacion de profesionales bilingties que faciliten una
atencion cercana a las realidades de las comunidades.

Ampliacion de la cobertura en los Servicios Amigables para Adolescentes en los
diferentes territorios indigenas y areas comarcales, garantizando una atencion accesible,
confidencial, respetuosa y culturalmente pertinente.

Promover la participacion de NNA indigenas en el diseno, aplicacion y monitoreo de los
programas de salud.




AL VICEMINISTERIO DE ASUNTOS INDIGENAS Y EL CONSEJO
NAGIONAL DE DESRRROLLO INDIGENAS:

Impulsar estrategias de comunicacion, sensibilizacion y promocion de derechos
humanos, dirigidas a la sociedad en general, instituciones publicas y empresas privadas,
a fin de dar a conocer las contribuciones a nuestro pais de los pueblos indigenas y su
cosmovision, para coadyuvar a la erradicacion de la discriminacion étnica racial.

Implementar estrategias interinstitucionales que favorezcan la inclusion de nifos, ninasy
adolescentes indigenas y sus familias en contextos urbanos, previniendo situaciones de
discriminacion y exclusion que limiten el acceso y aprovechamiento de los programas
y servicios publicos disponibles para su desarrollo integral, con pleno respeto a su
identidad cultural y cosmovision.

Impulsar una campana de sensibilizacion en la poblacion indigenas referente a la
importancia de erradicar el uso del “cepo” como mecanismo de castigo corporal,
alineada a las recomendaciones realizadas por parte del Comité de los Derechos del
Nino.

AL MINISTERIO DE EDUCACION (MEDUCH), EN
COORDINAGION GON LAS AUTORIDADES TRADIGIONALES Y
LAS ORGANIZAGIONES VINGULADAS AL SEGTOR EDUGATIVO:

Continuar fortaleciendo la educacion intercultural bilingue mediante acciones técnicas,
institucionales y financieras que permitan ampliar progresivamente su cobertura y
calidad.

Priorizar la asignacion de recursos destinados al mejoramiento de la infraestructura
educativa, el acceso efectivo a la conectividad, la dotacion de herramientas tecnologicas
y la adecuacion climatica de los centros educativos ubicados en comarcas y territorios
indigenas.

Es fundamental establecer metas medibles y sistemas de monitoreo con datos
desagregados por comarcas, territorios indigenasy etnias, a fin de evidenciar los avances
en el cierre de las brechas identificadas para el cumplimiento efectivo del derecho a la
educacion de las NNA indigenas
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AL MEDUCA EN GONJUNTO GON LA SENADIS Y EL INSTITUTO
PANAMENO DE HABILITAGION ESPEGIAL (IPHE):

Continuar el desarrollo de acciones que promuevan la ampliacion de la cobertura
de sus servicios, en la inclusion educativa y el desarrollo integral de las ninas, ninos
y adolescentes indigenas con necesidades educativas especiales asociadas a una
discapacidad.

AL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPEGUARIO:

Se alienta fortalecer e impulsar acciones de manera participativa y coordinada con
los pueblos indigenas, la implementacion del PLAN-SAN 2024-2030 con enfoque
intercultural, orientado a fortalecer la seguridad alimentaria, el bienestar comunitario y
la sostenibilidad de los sistemas productivos tradicionales, que permita acompanar a las
familias indigenas en la proteccion y manejo sostenible de los recursos naturales que
constituyen la base de su alimentacion y su modo de vida. A su vez, efectuar acciones
de coordinacion para facilitar el acceso a mercados de sus productos con cadenas de
distribucion adaptadas a las realidades territoriales de los pueblos indigenas.

A LA SENADIS EN COORDINACION CON LAS RUTORIDADES
TRADIGIONALES INDIGENAS:

Fortalecer el sistema de identificacion y registro inclusivo de ninas, ninos y adolescentes
indigenas con discapacidad, de manera que permita la generacion de informacion
desagregada por etnia, sexo, edad y territorio, mediante metodologias participativas que
involucren activamente a las autoridades tradicionales y a las comunidades indigenas,
con el fin de identificar casos que no hayan sido registrados, especialmente en las
comarcasy areas de dificil acceso. Esto permitird avanzar hacia procesos de certificacion
accesibles, gratuitos y culturalmente pertinentes. Asegurar que los planes nacionales de
discapacidad incorporen metas especificas sobre atencion, cuidado y rehabilitacion de
los NNA indigenas.




AL MINISTERIO POBLICO:

Desagregar los datos sobre delitos que afectan a los NNA del pais desde una perspectiva
étnica a fin de contar con informacion que permita disefar medidas especiales de
prevencion y proteccion frente a los delitos que mas afectan a los NNA indigenas.
De este modo, disenar respuestas basadas en evidencia y orientadas a garantizar
el pleno ejercicio del derecho a la proteccion conforme a la Ley 285 y los estandares
internacionales.

Asimismo, se alienta a fortalecer y hacer mas accesibles los mecanismos de denuncia
y proteccion dirigidos a la ninez y adolescencia indigena, promoviendo condiciones
que faciliten la confianza en la institucionalidad y reduzcan las barreras de acceso a la
justicia. Para ello, se recomienda incorporar personal bilingte e intercultural, asi como
desarrollar materiales informativos y de orientacion sobre el acceso a la justicia en los
idiomas de los pueblos indigenas del pais, garantizando una proteccion mas efectiva,
cercana y culturalmente pertinente para las ninas, ninos y adolescentes indigenas.

AL VICEMINISTERIO DE ASUNTOS INDGENAS:

Impulsar la participacion efectiva de NNA indigenas, en los temas que les afecten,
conforme a los articulos 12 y 30 de la Convencion sobre los Derechos del Nino y el
derecho a la participacion contenido en la Ley 285 de 2022. Lo anterior para asegurar
espacios de consulta cultural y linguisticamente pertinentes a fin de proteger su Interés
Superior y su reconocimiento como sujetos de derechos.

Promover la formacion de los NNA indigenas, sus familias y autoridades tradicionales en
derechos humanos, en coordinacion con los miembros del Sistema de Garantias de los
Derechos de la Ninez y la Adolescencia.

AL MINISTERIO DE LA MUJER:

Fomentar la implementacion de la Recomendacion General N.° 39 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 2022), con el fin de fortalecer
la incorporacion del enfoque de interseccionalidad en las politicas publicas.

Se recomienda implementar un plan para el reconocimiento y fortalecimiento del
liderazgo femeninoindigena, el cual debe contar con asignacion presupuestal suficiente,
indicadores y metas medibles, en coordinacion con las organizaciones de mujeres
indigenas del pais y las autoridades tradicionales.

AL MINISTERIO DE AMBIENTE:

Tomar en cuenta la participacion de los NNA indigenas en la creacion, promocion y
ejecucion de las politicas publicas ambientales, climaticas y de desarrollo, asegurandose
la incorporacion del interés superior de nino, a fin de que los NNA indigenas puedan
ejercer el derecho a un ambiente sano.
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AL MINISTERIO DE GOBIERNO:

Fortalecer al Instituto de Estudios Interdisciplinarios mediante la asignacion de los
recursos financieros, humanos y técnicos necesarios para lograr la incorporacion del
enfoque diferencial étnico en la atencion a los y las adolescentes indigenas en todos sus
procesos de intervencion.

De igual manera, se recomienda el fortalecimiento de sistemas de informacion
con perspectiva étnica para la reintegracion social de los adolescentes indigenas,
promoviendo oportunidades de inclusion educativa, formacion para el trabajo y acceso
a alternativas de empleo digno, desde un enfoque de derechos y pertinencia cultural.

AL INEC:

Fortalecer los sistemas de recopilacion, analisis y difusion de informacion estadistica
sobre ninos, ninasy adolescentes indigenas, garantizando la desagregacion de los datos
por pueblo indigena, sexo, edad, discapacidad, territorio y otras variables relevantes,
conforme a la recomendacion del Comité de los Derechos del Nino (CRC/C/PAN/CO/5-
6, 2018), a fin de contribuir al diseno, implementacion y evaluacion de politicas publicas
con enfoque de derechos e interculturalidad.

AL MINISTERIO DE TRRBAJO Y DESARROLLO LABORAL
(MITRADEL):

Ensucalidadde presidentedel Comité parala Erradicacion del Trabajo Infantily Proteccion
de la Persona Adolescente Trabajadora, asegurar la coordinacion interinstitucional
necesaria para que las entidades integrantes del Comité incorporen oportunamente
los recursos presupuestarios destinados a la aplicacion bienal de la Encuesta Nacional
de Trabajo Infantil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo de 20 de febrero de 2024,
y garantizar la publicacion periodica de sus resultados para fortalecer la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas orientadas a la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil.

AL MINISTERIO DE SEGURIDAD:

En conjunto con el Viceministerio de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno,
continuar con el fortalecimiento institucional a favor de las unidades de SENAFRONT y
Policia Nacional para proteger los derechos humanos de los pueblos indigenas.

A LA ASAMBLEA NAGIONAL:

Reformar los articulos 319 y 443 del Codigo de la Familia para eliminar el denominado
“derecho de correccion” y establecer la prohibicion expresa de toda forma de castigo
corporal contra ninos, ninas y adolescentes en todos los ambitos, en concordancia con
la Ley 285 de 2022 y en cumplimiento de las recomendaciones aceptadas por Panama
en el Examen Periodico Universal (2010, 2015, 2020 y 2026. 119.202.203), y de las
observaciones del Comité de los Derechos del Nino en sus observaciones finales de
2011 (CRC/C/PAN/CO/3-4) y 2018 (CRC/C/PAN/CO/5-6).




A TODAS LAS ENTIDADES DE ORDEN NAGIONAL, REGIONAL
Y LOGAL, GON APOYQ DE LA EXPERIENGIA DEL INSTITUTO
NAGIONAL DE ESTRDISTIGA Y GENSO (INEC):

Continuar fortaleciendo los sistemas nacionales de informacion publica, incorporando
de manera progresiva y consistente la variable de pertenencia étnica y territorio en
los registros administrativos, encuestas y sistemas estadisticos relacionados con la
ninez y adolescencia, en busca de contribuir a una mejor comprension de las diversas
realidades que viven las ninas, ninos y adolescentes en el pais, permitiendo que las
politicas publicas sean mas pertinentes, inclusivas y ajustadas a sus contextos. En este
proceso, se alienta a que la armonizacion de los sistemas de informacion se realice en
estrecha coordinacion con las autoridades tradicionales y las organizaciones indigenas,
promoviendo metodologias culturalmente adecuadas y mecanismos de validacion y
verificacion comunitaria que fortalezcan la confianza, la participacion y la calidad de los
datos.

AL MINISTERIO DE GOBIERNO EN GONJUNTO GON EL
VICEMINISTERIO DE ASUNTOS INDIGENAS:

Reforzar las competencias de las y los Jueces Comunitarios a fin de que conozcan el rol
que mantienen dentro del Subsistema de Proteccion en el Ambito Local, tal y como lo
establece el articulo 141 de la Ley 285, que crea el Sistema de Garantias y Proteccion de
la Ninez y la Adolescencia.

A LA SOGIEDAD EN GENERAL, LAS FAMILIRS, AUTORIDADES
INDIGENAS, COMUNIDADES, ORGANIZAGIONES SOGIALES:

Continuar fortaleciendo el reconocimiento de las ninas, ninos y adolescentes indigenas
como sujetos plenos de derechos y como actores fundamentales en la construccion de
un pais que valora y se enriquece de su diversidad étnica y cultural.
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ANEXO METODOLOGICO



En el proceso de recoleccion de informacion se empled una metodologia mixta que combina
meétodos cuantitativos y cualitativos para la consulta y entrevista de fuentes directas e
indirectas, el trabajo de campo con NNA indigenas en diferentes territorios del pais y la etapa
de analisis y estructura del informe.

1.Grupos focales:

Como parte del proceso de recoleccion de informacion, de parte de CONAMUIP se planted
un cronograma con las fechas y comunidades elegidas al interior de las comarcas para
efectuar los grupos focales con NNA entre 6 y 17 anos. Durante los meses de junio y julio de
2025 se llevaron a cabo los procesos de consulta con participacion de mas de 100 personas
en:

Provincia de Panama Oeste, comunidad de
Abya Yala, Distrito de Arraijan

Comarca Ngabe-Buglé, comunidad de
Quebrada de Guabo

Comarca Embera-Wounaan, comunidad de
Corozal

Comarca Gunayala, comunidad de
Nalunega

Ciudad de Panamg, barrio Santa Ana y
Chorrillo con apoyo de la organizacion
Futbol con Corazon

T"Bln 7 Participacion en procesos de consulta por grupo focal

GRUPO FOCAL PARTICIPANTES

Mujeres 65
Hombres 51
Ninas y ninos 11
de 6 a9 anos

Adolescentes 69
de 10 a 17 anos

Jovenes de 14
18 a 30 anos

Personas mayores 29
de 30 anos
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Los espacios de encuentro se centraron inicialmente en el reconocimiento de los derechos
de NNA, tanto en su condicion general como en su identidad indigena. A través de
metodologias participativas se motivo la reflexion en torno a la situacion de sus derechos en
las comunidades y los territorios donde habitan.

En aras de compartir los principales hallazgos y recibir retroalimentacion se realizo en el mes
dejuliode 2025 un grupo focal con el Consejo Consultivo Adolescente, apoyado por UNICEF.
Estos espacios de encuentro fueron acompanados por personal de CONAMUIP, quienes
garantizaron un enfoque participativo y respetuoso con las culturas originarias involucradas.
Asi mismo participaron lideres/as indigenas y en el caso particular de la comarca Gunayala,
autoridades tradicionales de la comunidad.

La consulta con los NNA indigenas que participaron en los grupos focales se desarrollo bajo
principios éticos de respeto y voluntariedad. Con el fin de evitar el dano, no se abordaron
temas de manera directa en los grupos focales considerados sensibles o delicados que
requirieran atencion especializada como lo relativo a temas de violencia sexual, maltrato
infantil, violencia de género, entre otros. Sin embargo, en algunos casos se hizo referencia a
aspectos que se presentan en el capitulo de proteccion, pero que especialmente se nutren
de fuentes secundarias y entrevistas.

En el proceso se conto con el consentimiento informado para la toma de fotografias y el uso
de los materiales producidos por los NNA para la elaboracion de este informe.

La publicacion de este informe es un insumo clave para la rendicion de cuentas de los NNA
participantes, ademas contribuye al conocimiento de sus derechos por parte de quienes
los acompanan y apoyan, asi como la exigencia para su garantia y ejercicio en sus familias,
comunidades y entorno institucional.

2. Entrevistas:

Serealizaron entrevistas a servidores publicos, representantes de organizaciones que trabajan
en la promocion y proteccion de los derechos de los NNA, integrantes de organizaciones
de mujeres indigenas a nivel territorial, asi como a autoridades comunitarias. El objetivo fue
conocer y recoger las percepciones sobre la situacion de los derechos de la ninez indigena
con la que interactuan o a quienes brindan apoyo, asi como las recomendaciones frente a las
problematicas identificadas.




Personas Entrevistadas

TABLA 8

Servidores publicos de SENNIAF 2
Experta en proteccion infantil 1
Integrantes de ASMUNG 3
Lider indigena Santa Ana - Chorrillo. 1
Entrenador deportivo FCC 1
Servidora publica del IEI 1
Lidery lideresa del Distrito de Arraijan 2
Servidora publica del IEI 1
Psicologo de Nueva Generaciéon en Curundu 1

TOTAL 13

3.Revision de fuentes secundarias

Se revisaron documentos con indicadores actualizados y pertinentes sobre la situacion
de derechos de los NNA en Panama y de los NNA indigenas, que dan cuenta de analisis
derivados de los datos del Censo 2023, el indice de Pobreza Multidimensional de Nifos,
Ninas y Adolescentes (IPM-NNA) 2022, informes de UNICEF, UNFPA, de organizaciones
indigenas y de la propia Defensoria del Pueblo.

Se recibieron también informes de parte de las coordinadoras locales de la organizacion de
mujeres indigenas, los cuales se incorporan en el presente informe.

Teniendo en cuentalos ejes centrales de la propuesta metodologica expuesta, a continuacion,
se presentan algunas consideraciones o variables que incidieron en el desarrollo del informe:

Elcronogramade trabajo pararealizar las consultas con los NNA indigenas de las comarcas
se modifico debido a la situacion de protesta social que afecto la movilidad en el pais.

Aungue cada sesion fue planificada para una duracion aproximada de cuatro horas, en la
practica fue necesario extender el tiempo, dada la riqueza de los intercambios y el interés
sostenido de los participantes.

La participacion de los NNA y jovenes indigenas fue valorada por las autoridades
tradicionales, lideres, lideresas y adultos acompanantes, reconociendo sus capacidades
y conocimientos. Esto gener¢ interés por la continuidad de los espacios donde se trabajo
entorno a los derechos de la ninez. Estas experiencias evidencian laimportancia de abrir
espacios sostenidos de participacion, donde los NNA puedan ejercer su derecho a ser
escuchados y reconocidos como actores activos en sus comunidades.
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Sibien entodoslos espacios de consulta se abordaron las mismas categorias de derechos,
las reflexiones generadas en torno a cada uno de ellos variaron significativamente segun
dos factores principales: i) El contexto territorial: En los grupos focales urbanos (Ciudad
de Panama y Panama Oeste), los temas mas recurrentes estuvieron relacionados con
la seguridad y el consumo de sustancias psicoactivas. En contraste, en las Comarcas
indigenas se destacaron preocupaciones como el rechazo a la mineria y la solicitud de
derogacion de la Ley 462 de 2025 sobre la reforma a la Caja del Seguro Social, reflejando
las tensiones especificas que afectan a sus territorios; y ii) Las edades de los participantes:
La mayoria de los espacios contd con la participacion de NNA entre los 10 y 17 anos.
Sin embargo, en algunos casos se incluyeron ninas y ninos de entre 6 y 9 anos, y en la
comarca Embera-Wounaan se destaco la participacion de jovenes de entre 18 y 30 anos,
lo que enriquecio el didlogo intergeneracional y permitié ampliar la perspectiva sobre
los derechos de la ninez indigena. A pesar de estas diferencias, un mensaje comun se
repitio en todos los espacios: los NNA expresaron que la exclusion y la vulneracion de sus
derechos prevalece.

Las entrevistas realizadas a los servidores publicos dan cuenta de los diversos retos que
tiene el Estado panameno para hacer realidad lo contenido en la ley 285 de 2022. Si bien
la norma existe, la implementacion efectiva del Sistema de Garantias y Proteccion Integral
de los Derechos de la Ninez y Adolescencia requiere garantias concretas, recursos
adecuados y una articulacion interinstitucional sostenida que permita traducir el marco
legal en acciones tangibles en los territorios.

Elacompanamiento de CONAMUIPy lideresas de las comunidades fue fundamental para
lograr la participacion de NNA en su propio idioma, aspecto clave que permite acercarse a
sus planteamientos, la comprension de temas institucionales y a sus derechos de manera
equilibrada y horizontal.
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