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1. Resumen Ejecutivo

El presente informe del Observatorio Panamefio Contra la Violencia de Género
expone la situacion de la violencia de género en Panama durante el afio 2025, a partir
del analisis de cifras oficiales de femicidios, tentativas de femicidio y denuncias por
violencia domeéstica, asi como de las acciones institucionales desarrolladas en el
marco de la prevencidn, atencion y proteccion de los derechos humanos de las
mujeres.

Al cierre del periodo analizado, se registraron 20 femicidios, 18 tentativas de
femicidio y 16,444 denuncias por violencia doméstica, cifras que evidencian la
persistencia de la violencia de género como una problematica estructural que afecta
de manera directa el derecho a la vida, a la integridad personal, a la seguridad y a una
vida libre de violencia.




Si bien el Estado panamefio cuenta con un marco normativo robusto y con politicas
publicas orientadas a la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres, se
identifica como un desafio central la ausencia de un sistema de monitoreo y
seguimiento efectivo que permita evaluar de forma periddica el cumplimiento de las
responsabilidades asignadas a las distintas entidades competentes. Esta situacion
limita la eficacia de las acciones estatales y dificulta la adopcién de medidas
correctivas oportunas.

En este contexto, el Observatorio reafirma la necesidad de fortalecer los mecanismos
de coordinacién interinstitucional, el uso estratégico de la informacién y la rendicion
de cuentas, como elementos clave para garantizar la debida diligencia del Estado en
la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de género, desde un enfoque de
derechos humanos.

2. Introduccion

En ejercicio del mandato constitucional y legal de la Defensoria del Pueblo de la
Republica de Panam4, y en atencién a su funcion de promocion, proteccion, defensa
y supervision de los derechos humanos, se presenta el Informe del Observatorio
Panamefio Contra la Violencia de Género — 2026, correspondiente al periodo enero—
diciembre de 2025.

El Observatorio Panamefio Contra la Violencia de Género constituye un mecanismo
interinstitucional orientado a la recopilacién, analisis y difusién de informacion
relacionada con las distintas manifestaciones de la violencia de género en el pais, con
el propdsito de contribuir a la formulacién de politicas publicas basadas en evidencia
y al fortalecimiento de las respuestas estatales.

Este informe se sustenta en el siguiente marco legal y normativo:

« Convenio Interinstitucional de 29 de mayo de 2009, mediante el cual se crea el
Observatorio Panamefio de Lucha Contra la Violencia de Género.

e Resolucién No. DDP-DAJ-039-2024 de 15 de mayo de 2024, que aprueba el
Reglamento del Observatorio Panamefio Contra la Violencia de Género,
adscrito a la Defensoria del Pueblo.

e Ley 82 de 2013 sobre Violencia contra la Mujer y la Familia y su
reglamentacion mediante el Decreto Ejecutivo No. 100 de 20 de abril de 2017.

o Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Para), ratificada por Panama en
1995.

e Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW)), ratificada por Panama el 22 de mayo de 198]1.
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El Observatorio estd integrado por representantes de diversas instituciones del Estado,
el sector académico, gremial y organizaciones de la sociedad civil, lo que fortalece su
caracter plural, participativo y multisectorial.

3. Marco Conceptual y Normativo

La violencia de género se entiende como cualquier accion u omision, basada en el
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico
0 patrimonial, tanto en el &mbito publico como en el privado. Esta forma de violencia
constituye una grave violaciéon a los derechos humanos y una manifestaciéon de
relaciones histéricamente desiguales de poder entre hombres y mujeres.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la violencia de género vulnera
derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la integridad personal, a la
igualdad y no discriminacion, a la salud, a la libertad personal y al acceso a la justicia.
En consecuencia, el Estado tiene la obligacion de actuar con debida diligencia para
prevenirla, investigarla, sancionarla y reparar a las victimas.

El Observatorio Panamefio Contra la Violencia de Género cumple un rol estratégico
como mecanismo de apoyo técnico y de articulacién interinstitucional, orientado a
visibilizar el fendémeno, generar informacidon confiable y promover acciones
coordinadas que contribuyan a una vida libre de violencia para las mujeres y nifias.

Objetivos del Observatorio

o Exponer el fendmeno de la violencia de género y poner de relieve su impacto
en el desarrollo social y humano del pais.

o Coadyuvar con las entidades competentes en la recoleccion, sistematizacion y
articulacion de estadisticas sobre violencia de género en Panama.

e Promover y apoyar la coordinacién y comunicacion interinstitucional entre las
instancias que atienden a las victimas.

o Impulsar actividades de formacion y sensibilizacion en materia de violencia de
género.

e Colaborar en la publicacion y difusién de estadisticas e investigaciones en
medios fisicos y digitales.

o Proponer acciones dirigidas al Estado, la sociedad civil y la cooperacion
internacional para propiciar una vida libre de violencia de género.

o Participar en actividades nacionales e internacionales relacionadas con la
prevencion y erradicacion de la violencia de género.

4. Metodologia

La elaboracion del presente informe se baso en el andlisis de informacién proveniente
de fuentes oficiales, principalmente de la Pagina Web del Observatorio Panamefio




Contra la Violencia de Género, asi como de datos consolidados por las instituciones
integrantes del Observatorio. La informacion fue sistematizada y analizada desde un
enfoque de derechos humanos y de género.

5. Contexto Nacional

Durante el afio 2025, la violencia de género continué representando un desafio
significativo para el Estado panamefio. Las cifras registradas reflejan no solo la
magnitud del problema, sino también su caracter persistente y estructural.

Los 20 femicidios registrados constituyen la expresién més extrema de la violencia
basada en género y evidencian fallas en los mecanismos de prevencion y proteccion.
Las 18 tentativas de femicidio alertan sobre situaciones de alto riesgo que, de no ser
atendidas de manera oportuna, pueden culminar en la pérdida de vidas. Por su parte,
las 16,444 denuncias por violencia doméstica revelan una problemética extendida que
afecta la vida cotidiana de miles de mujeres y familias en el pais.

Este contexto reafirma la necesidad de fortalecer las politicas publicas existentes,
garantizando su implementacion efectiva y el acceso real de las victimas a servicios
de proteccidn y justicia.

6. Principales Resultados 2025
El anélisis de los datos correspondientes al afio 2025 permite identificar:

o La persistencia de la violencia doméstica como la forma més frecuente de
violencia de género denunciada.

o La gravedad de los casos de femicidio y tentativas de femicidio, que reflejan
patrones de violencia extrema.

e La necesidad de reforzar los mecanismos de prevencion temprana y de
proteccidn integral a las victimas.

Estos resultados evidencian la urgencia de una respuesta estatal mas articulada,
centrada en la prevencion y en la proteccion efectiva de los derechos humanos de las
mujeres.

7. Acciones Realizadas en Favor de los Derechos de las Mujeres

Durante el afio 2025, el Observatorio Panamefio Contra la Violencia de Género
desarroll6é diversas acciones orientadas a la promocion y proteccion de los derechos
de las mujeres. Entre ellas destaca la II Feria de la Mujer “Por el respeto a la Mujer”,
realizada el 28 de marzo de 2025 en él centro comercial Albrook Mall, con una
participacion aproximada de 1,500 personas. En esta actividad participaron diversas
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instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil y gremios profesionales,
asi como emprendedores que ofrecieron servicios gratuitos a la poblacion.

El 25 de junio de 2025, el Observatorio, en conjunto con el Organo Judicial, realiz6
la conferencia titulada “Recomendaciones al Estado panamefio sobre aplicacion de
convenios y tratados internacionales realizadas por los comités de proteccion de los
derechos humanos”, en el Auditorio del Instituto Superior de la Judicatura de Panama,
Doctor César Augusto Quintero Correa, Escuela Judicial. La actividad presencial
contd con la participacion de 39 personas (30 mujeres y 9 hombres) y reuni6 a
expertos en derechos humanos que abordaron recomendaciones de distintos
mecanismos internacionales y nacionales: la Licenciada Eva Villarreal (MESECVI)
sobre la Convenciéon de Belém do Pard; Sonia Espallargas (Oficina del ACNUDH)
sobre los Pactos Internacionales de Derechos Civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales
y Culturales; la Dra. Rosaria Correa Pulice sobre el Sistema de Garantias y Proteccion
Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia; la Magister Maria Antonieta
Adames (Universidad de Panama) sobre la CEDAW; el Licenciado Rodrigo Jiménez
(Fundacion Justicia y Género) sobre los derechos de las personas con discapacidad; y
el Profesor Aresio Valiente (Universidad de Panamd) sobre la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas.

Asimismo, el Observatorio impulsé proyectos educativos dirigidos a estudiantes de
4°, 5° y 6° afio de centros educativos publicos y privados, mediante charlas sobre
“Noviazgo Saludable” y “Noviazgo Violento”. Estas actividades se desarrollaron
entre agosto y octubre de 2025, realizandose 8 charlas que beneficiaron a 308
estudiantes, promoviendo valores de respeto, igualdad y relaciones libres de violencia.

De manera complementaria, el Observatorio, en conjunto con algunos de sus enlaces
institucionales, realizo charlas y actividades de sensibilizacion dirigidas a la poblacion
general, con el objetivo de promover la conciencia y la educacién sobre la
erradicacion de la violencia hacia nifias, adolescentes y mujeres, fomentando un
entorno seguro, inclusivo y libre de discriminacién y violencia de género.

8. Reuniones Ordinarias 2025

Durante el afio 2025 se llevaron a cabo seis reuniones ordinarias del Observatorio,
realizadas en las siguientes fechas:
17 de enero, 24 de marzo, 26 de mayo, 19 de septiembre, 10 de octubre y 14 de
noviembre, garantizando la continuidad del trabajo interinstitucional.

9. Barreras y Retos Identificados

Entre los principales retos identificados se encuentran:

o Demoras en la atencion y seguimiento de los casos.
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o Insuficiencia de recursos presupuestarios para programas de prevencion y
atencion.

o Persistencia de la impunidad en determinados casos.

o Brechas en el acceso a la justicia, especialmente en zonas rurales y de dificil
acceso.

10. Perspectivas de Trabajo del Observatorio para el afio 2026

Para el afio 2026, el Observatorio Panamefio Contra la Violencia de Género continuara
fortaleciendo su labor como instancia técnica de apoyo al Estado, orientada a la
promocion, proteccion y garantia de los derechos humanos de las mujeres, en
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales asumidos por Panama.

Las acciones previstas se centraran en mejorar la visibilidad y el uso estratégico de la
informacién existente sobre violencia de género, con el fin de aportar insumos
oportunos y confiables para la toma de decisiones y el diseflo de politicas publicas
mas eficaces. De igual forma, se priorizara el fortalecimiento de la red de enlaces
interinstitucionales como un mecanismo clave para la articulacion, la coordinacién y
la replicacion de buenas précticas a nivel nacional.

El Observatorio impulsara actividades de prevencion y sensibilizacion dirigidas a la
poblacién en general, con especial énfasis en nifias, adolescentes y mujeres,
promoviendo relaciones basadas en el respeto, la igualdad y la no violencia. Estas
acciones se desarrollaran considerando los recursos disponibles y bajo los principios
de debida diligencia, enfoque de género e interseccionalidad.

Con este plan de trabajo, el Observatorio reafirma su compromiso de contribuir de
manera sostenida a la erradicacién de la violencia de género y al fortalecimiento de
una cultura de derechos humanos que garantice a las mujeres una vida libre de
violencia.

11. Recomendaciones

e A la Asamblea Nacional: fortalecer el marco legal y promover mecanismos
de fiscalizacion del cumplimiento de las politicas publicas en materia de
violencia de género.

« Al Organo Ejecutivo: garantizar recursos suficientes y fortalecer los sistemas
de monitoreo interinstitucional.

« Al Organo Judicial: reforzar la aplicacion de la debida diligencia y la
perspectiva de género en los procesos judiciales.

e A la sociedad civil: continuar promoviendo acciones de sensibilizacion y
acompafiamiento a las victimas.
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e A la cooperacion internacional: apoyar técnica y financieramente programas
de prevencion y fortalecimiento institucional.

12. Conclusiones

La violencia de género contintia siendo una grave vulneraciéon de los derechos
humanos en Panama. Las cifras correspondientes al afio 2025 evidencian la necesidad
urgente de fortalecer las respuestas estatales, no solo a través de la existencia de
normas y politicas publicas, sino mediante su efectiva implementacion, monitoreo y
evaluacion.

El Observatorio Panamefio Contra la Violencia de Género reafirma su compromiso
de seguir contribuyendo, desde un enfoque de derechos humanos, a la generacion de
informacidn, la articulacion interinstitucional y la promocién de acciones orientadas
a garantizar a las mujeres una vida libre de violencia.

Redactado y Confeccionado por:

{
ESSANDRA S. CHENA O

Directora Nacional de Proteccidén de los Derechos de la Mujer
Coordinadora del Observatorio Panamefio Contra la Violencia de Género
Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama
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NUMERO DE VICTIMAS DE FEMICIDIOS, TENTATIVAS Y
MUERTES VIOLENTAS REGISTRADOS A NIVEL NACIONAL
POR TIPO; SEGUN AREA GEOGRAFICA: DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL 2025

[ Fevicipio [l TENTATIVA DE FEMICIDIO [l MUERTE VIOLENTA

FEMICIDIO TENTATIVA DE FEMICIDIO MUERTE VIOLENTA

BOCAS DEL TORO
CHIRIQUI
COCLE

COLON

DARIEN
HERRERA

LOS SANTOS
PANAMA

SAN MIGUELITO
PANAMA OESTE
VERAGUAS

COMARCA NGOBE BUGLE

COMARCA EMBERA

COMARCA KUNA YALA

Grafico: Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama - Fuente: Centro de Estadisticas, Ministeric Plblico de Panama/
Unidades de Homicidics Ministerio Publico - Creado con Datawrapper

11 de agosto de 2025, charla — Instituto Bilingiie Cultural
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25 de junio de 2025, capacitacion - “Recomendaciones al Estado panameifio
sobre aplicacion de convenios y tratados internacionales realizadas por los
comités de proteccion de los derechos humanos"
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24 de septiembre de 2025, charla: Colegio Parroquial San Judas Tadeo
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