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INTRODUCCION

Si bien la promulgacion de la Ley No. 16 de 10 de
aboril de 2002, que regula el derecho de admision en los
establecimientos publicos y dicta medidas para evitar la
discriminacion, ha sido objeto de elogios por parte del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de
Naciones Unidas, no menos cierto es que aun persisten
preocupaciones respecto al tema de la discriminacion
racial en Panoma.

Y una delasrecomendaciones que surgen, vaencaminada
hacia la ampliacion de las herramientas legales para
castigar la discriminacion racial.

Al divulgar aqui, el texto de la mencionada Ley No. 16,
proyectamos la necesidad de impulsar ese seguimiento
recomendado por importantes instancias de derechos
humanos, como son el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial y el Consejo de Derechos Humanos,
ambos de Naciones Unidas.

En el mencionado examen del Comité (fechado el
19 de mayo de 2010), se exhortd al Estado a “que
apruebe  una  legislacion  para hacer  plenamente
efectivas las disposiciones de la Constitucion relativas



a la no discriminacion que prohiban expresamente la
discriminacion por motivos de raza y garanticen que se
pueda disponer de recursos eficaces para aplicar esa
legislacion”.

Posteriormente y en esta misma direccion, durante el
Examen Periodico Universal del Consejo de Derechos
Humanos a Panamd, aprobado en abril de 2011,
surgieron compromisos que asumio el Estado panameno.
Uno de ellos, respondié a una recomendacion expuesta
en el documento ‘Informe del Grupo de Trabagjo sobre
el Examen Periodico Universal”. La recomendacion quedod
regisrada de la siguiente manera: "Adoptar legislacion
especifica, de conformidad con el arficulo 4 de la
Convencion Intermacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Rocial”. Ante ella el Estado
panameno respondid que la misma era ‘aceptada” y
amplié también, sosteniendo que era parte del “plon de
accion de la Etnia Negra de Panama’”

En su “informe nacional” (29 septiembre 2010), dentro del
marco del ya citado Examen Universal, el Estado paname-
Ao habia manifestado, al enumerar los logros en materia
de “igualdad y no discriminacion” que “para fomentar la
participacion de la ciudadania y las organizaciones en
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este tema, Panoma cuenta con el proyecto, presentado
en el ano 2007 por la Sociedad Civil intitulado: Politica y
Plon para la Inclusion Plena de la Etnia Negra Panamena;
en la actuadlidad, esta siendo revisado para su debida
aplicacion”.

Sirva entonces, la publicacion de esta Ley No. 16, para
contribuir en la divulgacion de los derechos alcanzados
contra la discriminacion racial, pero ala vez, para impulsar
la continuidad de los compromisos asumidos por el Estado,
contra ese flagelo que aun persiste en nuestra sociedad.

Rafael Pérez Jaramillo
Direccion de Educacion
e Investigaciones Académicas
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ASAMBLEA LECISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA

LEY No. 16
De 10 de dloril de 2002
Que regula el derecho de admision
en los establecimientos publicos y dicta medidas
para evitar la discriminacion

LA ASAMBLEA LECISLATIVA
DECRETA:

ARTICULO 1

La presente Ley se fundamenta en los siguientes princi-
pIos:

1. Lo prohibicion de cualguier acto que denote alguna
discriminacion,  exclusion, restriccion o preferencia
basada en el color la raza, el sexo, la edad, la
religion, la clase social el nacimiento, las ideas
politicas o filosoficas, o que menoscabe el goce o
ejercicio de los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucion Politico, asi como de los derechos
previstos en Convenios Internacionales de Derechos
Humanos o en documentos que tengan como finalidad
promover el desarrollo de la dignidad del ser humano.



La obligacion del Estado de promover la aplicacion
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, ratfificada
por la Republica de Panama mediante la Ley 49 de
1967.

La aplicacion de la politica del Estado sobre el
derecho a la no discriminacion y el respeto a los
derechos humanos.

La obligacion del Estado de promover campanas de
educacion que fomenten el respeto a los Convenios
Internacionales de Derechos Humanos  ratificados
por la Republica de Ponamd, en especial los
relacionados con la eliminacion de cualquier forma
de discriminocion.

La promocion por el Estado panameno de medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de ofra indole,
para combatir cualquier tipo de discriminacion.
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ARTICULO 2

Esta Ley tiene los siguientes objetivos:

1. Desarrollar el arficulo 19 de la Constitucion Politica.

2. Condenar la discriminacion, en cualguiera de sus
formas, y tomar medidas efectivas para asegurar la
proteccion contra actos discriminatorios.

3. Revisar la politica del Estado sobre discriminacion.

4. Capacitar a la poblacion y promover el intercambio
cultural necesario para eliminar cualquier practica
discriminatoria.

S. Adoptar las medidas necesarias para difundir en
gran escala la Convencion Interacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

6. Adoptar las medidas necesarias para que los distintos
grupos de la sociedad, como los pueblos indigenas,
afrodescendientes  y sectores excluidos, gocen
de los derechos enunciados por la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial.



ARTICULO 3

Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
discriminacion cualquier acto que denote algun tipo de
distincion, exclusion, resticcion o preferencia basado
en el color, la raza, el sexo o la orientacion sexudl, la
edad, la religion, los discapacidades fisicas, la clase
social, el nacimiento, las ideas politicas o filosoficas, o
que menoscabe el goce o ejercicio de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politico,
asi como de los derechos previstos en Convenios
Internacionales de Derechos Humanos o en documentos
que tengan como finalidad promover el desarcllo de la
dignidad del ser humano.

ARTICULO 4

El derecho de admision es la facultad que tiene toda
persona de tener acceso a cualquier establecimiento
destinodo al publico, con fines lucrativos o no, a
lugares dedicados a cualquier tipo de espectaculo o
entretenimiento, o a locales destinados a la venta de
bienes y servicios.
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ARTICULO 5

Lo reserva del derecho de admision es la facultad
que tiene el propietario de cualquier establecimiento
destinado al publico, con fines lucrativos o no, de
lugares dedicados a cualquier tipo de espectaculo o
entretenimiento, o de locales destinados a la venta de
bienes y servicios, de restringir la enfrada a las personas
expresamente senaladas en el articulo siguiente.

ARTICULO 6

La reserva del derecho de admision puede ser utilizada
en los siguientes casos:

1. Cuondo la persona sea menor de edod, en los
discotecas y en establecimientos dedicados ala venta
de licor o ala presentacion de espectaculos publicos
destinados exclusivamente a personas mayores de
edad.

2. Cuando la persona se encuentre en estado de
embriaguez o infoxicada por drogas o estupefacientes
de cualquier indole, o por sustancias que produzcan
dependencia fisica o psiquico, como los narcoticos,



farmacos 'y todos aquellos productos precursores
y sustancias quimicas esenciales que sirven para
su elaboracion, fransformacion o preparacion, de
conformidad con las disposiciones legales en materia
de salud, convenios y acuerdos intemnacionales
vigentes en la Republica de Panama.

3. Cuando la persona porte arma de fuego, arma blanca

o cualguier ofro instrumento destinado al atague o
la defensa y pueda alterar el orden y la seguridad
dentro del establecimiento, o que con anterioridad
haya incurido en estos actos.

Cuando la persona pretenda infroducir drogas licitas
o amas. Si denfro de un local se encuentra a una
persona en actividad ilicita relacionada con drogas,
ademés de la responsabilidad penal, debe ser
retirada del respectivo local, al igual que la persona
que redlice actos que atenten contra la moral y las
buenas costumbres.

. Cuondo la persona que pretenda  ingresar  al
establecimiento, se presente con vestimenta no acorde
con el codigo de vestimenta previamente establecido
por la empresa, certificado por la Comision Nacional
contra la Discriminacion y fiado en un lugar visible.
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ARTICULO 7

Cudlguier persona que impida la  enfrada en
establecimientos a personas no comprometidas en el
arficulo anterior, cometerd acto de discriminacion. La
infraccion alas disposiciones de esta Ley, serad penadacon
multa de doscientos cincuenta balboas (B/.250.00) a mil
balboas (B/.1,000.00) ol propietario del establecimiento,
persona natural o juridica o al representante legal, la
primera vez. En caso de reincidencia con la misma
persona, la multa serd el doble de la primera. De existir una
tercera discriminacion con la misma persona, se cerrard el
establecimiento hasta por cinco dias. De existir una cuarta,
se cancelard la licencia indefinidomente.

El Organo Eiecutivo reglamentard esta materia.

ARTiCULO 8

Se crea la Comision Nacional contra la Discriminacion
para analizar la aplicacion por parte de la Republica
de Panamd de la Convencion Intemacional sobre |a
Eliminacion de todas los Formas de Discriminacion Racial,
y recomendar a Organo Fecutivo propuestas que
permitan incorporar a la agenda del Estado el derecho
a la no discriminacion.



ARTICULO 9

La Comision de que trata el arficulo anterior estord
infegrada por:

1.

El Defensor del Pueblo de la Republica de Panama o
un representante, quien la presidird y convocard a los
reuniones.

. El Presidente de la Comision de Derechos Humanos de

la Asamblea Legislativa o quien lo represente.

El Presidente de la Asociacion de Propietarios de
Bares y Discotecas de la Republica de Panomd o
quien lo represente.

El Ministro de la Juventud, la Mujer, la Nifez y la Familia
o quien le represente.

Tres  representantes  de  organizaciones  no
gubemamentales que tengan como finalidad promover
la no discriminacion en el pais.

Un representante del Organo Judicial.

Un representante de los pueblos indigenas.

. Un representante de la etnia negra.
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La Comision Nacional contra la Discriminacion dictard su
propio reglamento interno, que deberd ser aprolbbado por
la mayoria de sus miembros.

ARTICULO 10

Los miembros de la Comision Nacional contra la
Discriminacion no recibirdn ningun tipo de remuneracion
del Estado por los servicios que presten en ejercicio de
sus funciones.

ARTICULO 11

El dlcalde o la dlcaldesa del respectivo distrito podra
solicitar la cooperacion a la Policia Nacional y o la
Policia Técnica Judicial, asi como decretar inspecciones
a los establecimientos comerciales, cuando lo considere
conveniente, para comprobar que no existe discriminacion.
Estas autoridades municipales velaran por el cumplimiento
de la presente Ley.

ARTICULO 12

El Organo Ejecutivo reglomentard la presente Ley en un
término no mayor de cuatro meses, contado a partir de su
promulgacion.



ARTiCULO 13

Esta Ley entrard a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo
Arosemena, ciudad de Panamd, a los 6 dias del mes de
marzo del ano dos mil dos.

El Presidente,

Rubén Arosemena Valdés

El Secretario General Encargado,

Edwin E. Cabrera U.
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